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COLECCION DE ESTUDIOS SOBRE SEGURIDAD, MIGRACION Y FRONTERA
DOMINICO-HAITIANA

La coleccién de estudios sobre seguridad, migracion y frontera dominico haitiana, de la cual forma
parte esta publicacién, es una iniciativa implementada en el marco del proyecto “Fortalecimiento
del Dialogo Binacional entre Haiti y la Republica Dominicana para promover la cohesion social
en la zomna fronteriza”, suscrito por los gobiernos de Haiti y la Republica Dominicana, con el
financiamiento del Fondo de Construccion de Paz (PBF) y ejecutado por las Naciones Unidas a
través de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).

A través de estas publicaciones se busca promover un mejor conocimiento de la situacion en
materia de seguridad y migracion a lo largo de la frontera dominico-haitiana, identificando las
oportunidades y riesgos. Asimismo, se promueve una relacion de trabajo permanente entre
universidades, entidades publicas académicas e investigadores dominicanos/as y haitianos/as,
sobre la base de intercambios y producciones cientificas innovadoras, dialogantes y de alto nivel,
que permitan construir una vision de conjunto de las relaciones dominico-haitianas y promuevan
una cultura colaborativa entre las instancias universitarias de ambos paises.
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NOTA DE PRESENTACION

La frontera, mas que un espacio fisico, es una realidad social, econémica y politica
cuyas caracteristicas se han definido histéricamente en una simbiosis entre las
culturas, intereses, individualidades y generalidades que interactian en ella,
forjando, con sus luces y sombras, una historia compartida.

Esas relaciones binacionales definen rasgos de gran trascendencia, dado que el
relacionamiento entre los dos pueblos, si bien pone a prueba la convergencia de
culturas distintas, muestra la realidad de actores que representan intereses muy
particulares y que deben ser tomados en consideraciéon al momento de definir una
politica publica, cualquiera que sea, para esa extensa zona de nuestro pais.

Por razones histéricas harto conocidas, la zona fronteriza fue percibida por muchos
anos como un espacio remoto de la centralidad estatal y de los grandes
conglomerados urbanos. Sin embargo, el gobierno presidido por Luis Abinader se ha
empefado en vigorizar el desarrollo integral de las cinco provincias fronterizas,
enfrentando el lastre de olvido que por muchos anos subsumio a sus habitantes.

En este tenor, el proyecto de investigacion FREDI, que ha impulsado el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Repuiblica Dominicana a través del Instituto de Educacién
Superior en Formacién Diplomatica y Consular (INESDYC) en cooperacion con el

Instituto Superior para la Defensa, procura hacer un levantamiento académico
exhaustivo de informacion relevante que permita construir indicadores y series de
datos para sustentar la definicién de politicas publicas en la frontera dominico-
haitiana.

Esta iniciativa ilustra el compromiso del Gobierno dominicano y de este Ministerio
con la toma de decisiones fundamentadas en la informaciéon mas acabada y
actualizada posible en beneficio de nuestra gente.

Agradecemos encarecidamente el apoyo de las Naciones Unidas en este proyecto, y
esperamos seguir contando con su colaboracién en futuras investigaciones en esta
linea.

Quede este documento como un insumo oportuno para todos los interesados en un
tema de relevancia capital para Republica Dominicana.

Muy atentamente,

Roberto Alvarez
Ministro de Relaciones Exteriores
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EL Instituto de Educacion Superior en Formacion Diplomatica y Consular (INESDYC) del
Ministerio de Relaciones Exteriores (MIREX) y el Instituto Superior para la Defensa
(INSUDE) del Ministerio de Defensa (MIDE), llevan a cabo una investigacion titulada
Fragilidad, resiliencia, desarrollo e inversion de la zona fronteriza (FREDI). La
investigacion se enfoca en las provincias de Monte Cristi, Dajabén, Elias Pifa,
Independencia y Pedernales y tiene como premisa el hecho de que la zona fronteriza
presenta alta fragilidad y limitada resiliencia debido, en gran parte, a situaciones adversas,
como son los huracanes, los terremotos, las inundaciones, las epidemias globales y
regionales, el comercio ilicito de drogas, armas y tréfico de personas, falta de servicios
basicos, electricidad y hacinamiento, asi como los efectos adversos del ingreso ilegal de
extranjeros. Se entiende que estos factores colocan importantes impedimentos para el
desarrollo econémico y social de la zona, retrasando, de esta manera, cualquier ventaj
economica y social que posee la mayoria de estas provincias.

La parte inicial de la investigacion fue publicada el afio pasado en el tomo |, titulado
Metodologia para estimar fragilidad y resiliencia comunitaria, el cual ha circulado
ampliamente entre universidades, centros de investigacion y diferentes organizaciones
nacionales e internacionales. Este quinto volumen, nombrado Estudio de fragilidad,
resiliencia, desarrollo e inversion de Dajabdn, es el cuarto estudio provincial que resulta
de la investigacion FREDI. En un futuro muy cercano el INESDYC y el INSUDE se
proponen publicar el Gltimo tomo de la coleccién, el cual corresponde a la provincia
Monte Cristi, ademds de un atlas que recoge un estudio geoespacial llevado a lo largo de
toda la zona fronteriza. El propésito de estas publicaciones es difundir los hallazgos de la
investigacion FREDI y que estos sirvan de herramientas para los decisores de politicas
publicas y para organismos nacionales e internacionales, a fin de poder concretizar
proyectos de inversion que permitan el desarrollo econémico y social de la zona, asi
como mejorar la calidad de vida y aspectos de justicia social en las provincias que
conforman la franja fronteriza dominicana.

EI INESDYC y el INSUDE desean agradecer a la Gobernacion y a la Alcaldia de Dajabon
su contribucién a la investigacion FREDI, y también al gran nimero del personal de la
defensa, y de los sectores publicos y privados que han acompanado a nuestras
organizaciones en la realizacién de la investigacion FREDI. Esperamos que este volumen
dedicado a la provincia de Dajabén sea de utilidad para el pais y suscite el interés de los
académicos, investigadores y del publico en general.

Saludos cordiales,

losé Rafael I'spaillat Francizzo Antonio Ovalle Pichardo
Embajador. Rector INESDYC General de brigada, ERD. Rector INSUDE
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ASPECTOS GENERALES

Dajabdn es la provincia con la menor superficie
terrestre de la zona fronteriza, la segunda en
términos de poblacion (después de la provincia
de Monte Cristi) y la que tiene mayor densidad
poblacional. Dajabon esta situada frente a la
ciudad haitiana de Ounaminthe (Juana Méndez
en espanol), separada de esta por el rio Massacre.
Dajabon esta limitada al norte por la provincia de
Monte Cristi, al este por Santiago Rodriguez, al
sur por Elias Pifa y al oeste por Haiti. Sus
municipios son Dajabén —su capital— Loma de
Cabrera, Restauracion, Partido, y El Pino. La
provincia fue creada en 1938 con el nombre de
provincia Libertador. Su inauguraciéon como
provincia se realiz6 el 1 de enero de 1939. El 25
de noviembre de 1961 se le cambi6 el nombre
por el que lleva actualmente. Dajabdn es una de
las cuatro provincias que forman la linea
Noroeste, junto con Monte Cristi, Santiago
Rodriguez y Valverde. Se encuentra en la region
Cibao Occidental. Se cree que el nombre original
de la provincia es “Dahaboon”, de origen taino.
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El estudio de Dajabén es parte de la investigacion
titulada Fragilidad, resiliencia, desarrollo e
inversion (FREDI), la cual ha sido llevada a cabo
por el Instituto de Educacién Superior en
Formacion Diplomatica y Consular (INESDYC)
del Ministerio de Relaciones Exteriores (MIREX), y
el Instituto Superior para la Defensa (INSUDE) del
Ministerio de Defensa (MIDE), en conformidad
con la carta acuerdo firmada por ambas
instituciones el 7 de octubre del 2021. Bajo esta
cooperacion se llevaron a cabo investigaciones
similares en las provincias de Pedernales,
Independencia, Elias Pifia y Monte Cristi cuyos
resultados se han ido ofreciendo al piblico en
forma secuencial a medida que el andlisis de la
informacién han sido completados.

Para la metodologia FREDI los analisis de
fragilidad y resiliencia —que son el foco central
de la investigacion— fueron conducidos por
separado, pero el examen de la data obtenida fue
analizada de forma conjunta y los resultados se
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consideran complementarios e interdependientes.

Para estudiar la resiliencia y la fragilidad se
utilizaron los software Resilience Lifeline System
(CRLS)' y MCFragilidad? respectivamente, los
cuales fueron recibidos por el INESDYC, como
donacién, en el 2021.

Durante los estudios de resiliencia se examinaron
las Iineas de vida esenciales para las provincias
investigadas, con un enfoque en aquellos
aspectos criticos relativos a la seguridad y
respuesta, cadena alimentaria y refugio, salud y
servicios médicos, energia y gas,
comunicaciones, transporte, servicios sanitarios,
manejo de los desechos sélidos y aguas negras y
proteccion del medio ambiente. Para la fragilidad
se examinaron la economia, la calidad de vida,
las situaciones adversas y, como proxi de estos
factores, la gobernanza.

Los aspectos metodolégicos de la investigacion
FREDI fueron publicados por el INESDYC vy el
INSUDE en el 2022 bajo el titulo Tomo I:
Metodologia para estimar fragilidad y resiliencia
comunitaria. El presente documento se redacta
con apego a esta metodologia, pero la misma no
se presenta en forma exhaustiva. Para su
completa comprensién se sugiere utilizar el Tomo
| de FREDI, descrito anteriormente.

Para los estudios de Dajabén, ademas de los
factores de fragilidad y resiliencia fueron
analizados otros aspectos, como son las
complejidades que presenta el mercado bilateral
Dajabén/Ounaminthe, las inmigraciones ilegales,
los efectos del desplazamiento de la poblacién
dominicana, los niveles bajos poblacionales y la
necesidad de aumentar una fuerza laboral capaz
de participar en las diferentes actividades
econémicas y productivas de la provincia.
Ademads, para la investigacion ha sido preparado
un analisis geoespacial pormenorizado que

refleja aspectos significativos relativos a los
centros urbanos, areas protegidas, zonas agricolas
y conexiones viales primarias y secundarias, y el
estado fisico actual de estas. La seccion final del
informe incluye una serie de observaciones
generales y conclusiones en las cuales se resaltan
las areas prioritarias de desarrollo y posibles
inversiones para Dajabon.

UN POCO DE HISTORIA

La formacion de Dajabon como enclave social
antecede al descubrimiento de la isla. Segun las
crénicas historicas, ocupaba los terrenos
pertenecientes al Cacicazgo de Marién durante la
época de los tainos y se conocia con el nombre
de Dahaboon. En 1704 la provincia se funda con
su nombre actual por el Brigadier Solano Ybote.

En la época colonial, la poblacién se mantuvo
muy baja debido a las llamadas devastaciones de
Osorio. El origen de dichas devastaciones puede
correlacionarse con el hecho de que los
habitantes de Puerto Plata, Monte Cristi, Bayaja y
Yaguana intercambiaban productos como carne
seca y cueros con los franceses, ingleses y
holandeses desde mediados del siglo XVI.3 La
Corona Espafola decidié en 1605 que iba a
perdonar estas infracciones con la condicion de
que la poblacién recogiera sus pertenencias
personales, esclavos, ganados y demas bienes, y
se trasladara a los lugares indicados por las
autoridades por la Real Audiencia ubicada en
Santo Domingo. Esta disposicién presenté gran
resistencia, por lo que Osorio pidié ayuda al
gobernador de Puerto Rico quien envié una
infanteria en auxilio a la Corona Espafiola. En
este punto, la nueva tropa organizada destruy6
ingenios, plantaciones de aztcar, iglesias, bohios,
ranchos y sembrados, haciendo casi imposible
que los pobladores pernoctaran en la region.

TKennett Z.(2021). Community Resilience Lifeline Systems Software (versién 1). Microsoft Excel. Washington, D.C.

2 Metodologia Comparativa de Fragilidad Software, Microsoft Excel.
3 Moya Pons, Frank, Manual de historia dominicana, 1992.
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A a partir de las “Devastaciones de Osorio”, la
frontera quedd sin tropas suficientes y las
autoridades espanolas tuvieron grandes
dificultades en mantener la linea fronteriza,
especialmente cuando, por el Tratado de Ryswick
(1697) se reconocio6 el derecho de la ocupacion
francesa en lo que hoy es parte del territorio
haitiano.

La fundacién de Dajabén como parroquia del
departamento de Santiago —posicién que
mantuvo hasta el 1801—-ocurre con la llegada
de los inmigrantes de las Islas Canarias, hecho
que unos historiadores estiman sucedi6é en 1771
y otros en 1776. Al momento de su creacién solo
contaba con un destacamento militar fronterizo,
erigido para mantener la linea fronteriza marcada
por el rio Dajab6n/Massacre y menos de 50
viviendas.

A pesar de Dajabén haber sido elevada a
parroquia, aun la poblacién era escasa y le
resultaba dificil a la Corona espafiola enfrentar a
los franceses que ocupaban la parte occidental de
la isla. Esta situacion causé gran preocupacion lo
cual impulsé a la creacién de las “Cincuentenas”
que eran milicias de hombres a pie y a caballo
que guardaban la zona limitrofe para impedir la
entrada de personas no hispanas. Sin embargo,
con el tiempo estas milicias se fueron debilitando
y no fueron capaces de oponerse a la
superioridad francesa en el plano militar.4

En 1791, Toussaint-Louverture inicia el
levantamiento en contra de la colonia francesa y
logra conquistar la independencia en 1804,
siendo esta la primera revolucion de esclavos que
logra liberarse del poder colonial. En 1805 hace
preparar la primera Constitucion haitiana en la
que proclamaba la separacién de Francia, la
libertad de los esclavos y la unicidad e
indivisibilidad de la isla.

Cabe sefialar que la dominacion de la isla por
parte de Francia y Espafia marcé una evolucion

diferente entre las sociedades que hoy conforman
a la Republica Dominicana y la Republica de
Haiti. Bajo la colonizacién francesa un gran
nimero de esclavos fueron llevados a la parte
occidental para trabajar en las plantaciones
azucareras francesas, en duras condiciones
laborales. En el siglo XVIII la esclavitud alcanz6
su punto algido y las plantaciones de esclavos de
Haiti suministraban mas de la mitad del aztcary
otros productos basicos a Europa, por lo que se
convirtié en una colonia muy préspera. La
poblacién francesa permaneci6 segregada, lo que
resulté en que los blancos y un grupo pequefio
de mulatos pasaron a ser minoria, mientras los
esclavos negros se convirtieron en la gran
mayoria de la poblacién. Esta situacion no se
repitié en la parte oriental, donde el nimero de
esclavos era reducido por razones de que no
existia una produccién azucarera de importancia
l[a cual no se inici6 hasta 1875, unos 50 anos
después de que la esclavitud habia sido abolida
en la parte oriental de la isla.

La redaccién de su primera Constitucion, un
documento que, si bien abogaba por las
libertades civiles y sentaba las bases de la
igualdad y la autodeterminacién, contenia
elementos de desigualdades sociales
fundamentales —i.e., impedimentos a las
personas blancas para ocupar la presidencia o
altos cargos y poseer propiedades— basadas en
el color de piel y el hecho de que proclamaba la
unicidad de la isla, abrieron fuertes brechas en
las relaciones sociales de los habitantes que
poblaban la isla.

En el 1805 las tropas de Jean-Jaques Dessalines
entran al territorio oriental y conducen una gran
matanza de hombres, mujeres y nifos que es
conocida como "El Deguello de Moca”

El'9 de febrero de 1822 las tropas lideradas por el
presidente haitiano Jean Pierre Boyer invadieron
con una fuerza de 12,000 soldados la parte este
de la isla, la cual permanecio bajo la ocupacién

4 Gutiérrez Escudero, Antonio. Una Guarnicién de Fronteras en América: Ejército y Milicias en Santo Domingo (1700-1748), Sevilla, Espafia.
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grandes cantidades de
bienes y se impusieron
politicas laborales
opresivas y represivas.
Ademas, se cerrd la
Universidad de Santo
Tomas de Aquino (la
primera de América).

La Republica Dominicana
logra conquistar su
independencia en 1844
cuando el grupo los
Trinitarios, bajo el
liderazgo de Juan Pablo
Duarte, proclama su
separacion de Haiti. Sin
embargo, después de la
gesta independentista
continuaron una serie de
incursiones haitianas al
territorio dominicano.
Dajabon fue escenario de
muchas de estas
incursiones. Por ejemplo,
la batalla de Beller —que
tuvo lugar el 27 de
octubre de 1845 vy fue
dirigida por el general
Francisco Antonio
Salcedo y José Maria
Imbert— tuvo su
epicentro en el Cerro de
Beller, en el municipio
Dajabon. Esta batalla de
la gesta independentista
ha sido reconocida como
una de las mas
encarnizadas y de corta

Monumento en Loma de Cabrera, Dajabén, dedicado a los héroes de Capotillo.

duracion.
haitiana hasta 1844.5 Durante este periodo se
abolié6 la esclavitud, pero se restringieron las En 1861, el general Pedro Santana pide a Espaiia
libertades individuales de los habitantes de la la anexion de la Republica Dominicana, debido
parte oriental. En este tenor se confiscaron entre otras causas a una gran crisis econémica

5 En los momentos que Haiti invadio a la Republica Dominicana, el pais estaba en manos de los franceses en virtud del Tratado de
Aranjuez —firmado en 1795— lo que por primera vez posiciond a ambas naciones bajo dominio francés. Esto no fue ejecutado
plenamente, ya que la revoluciéon de independencia haitiana ocurre solamente seis afios después.

4 PROYECTO DE INVESTIGACION FREDI



Monumento en Loma de Cabrera, Dajabén dedicado a los héroes de Capotillo.

del pais y al temor de nuevas invasiones
haitianas. Como respuesta a esta accion se inicia

una revuelta que es conocida
como el Grito de Capotillo,
la cual da origen a las
Guerras de la Restauracién
(1863-1865) con las que se
buscé la independencia de
Republica Dominicana de
Espafa. En Capotillo, colina
ubicada en Dajabén, existe
un monumento
impresionante en honor a los
héroes de esa gesta. Entre
los héroes de la Restauracién
estan Gregorio Luperon,
Ignacio Reyes, Gregorio de
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Lora y los coroneles
Pedro Antonio Pimentel,
Benito Moncion y José
Antonio Salcedo.

En 1930 surge la
dictadura trujillista y se
inicia el plan de
“dominicanizacién” de
la frontera. Al momento
en que el dictador
Trujillo sube al poder,
dicha frontera se
caracterizaba por las
interacciones entre dos
sociedades radicadas en
ambos lados de la
misma. Las incursiones
de los ciudadanos
haitianos al pais estaban
estimuladas por un
excedente de tierras en
el lado dominicano, que
tenia una escasa
poblacién en
contraposicion a una
creciente presién poblacional haitiana.6 El

La pérdida de Hincha y otros territorios dominicanos

Hincha es la cuna de Pedro Santana, héroe de la independencia dominicana. Hincha pertenecia a
Banica hasta el siglo XIX, pero en 1809 pasé a ser posesion de los haitianos razén por la cual la
frontera dominico-haitiana se movid hasta orillas del rio Artibonito. Con esta nueva division
Bénica quedd ubicada a unos 50 kilémetros de Hincha. Después de que los dominicanos lograron
su separacion de Haiti en 1844, se reclamo la devolucion de Hincha y otros territorios que
anteriormente pertenecian a la Republica Dominicana. Para 1874 se lograron unos acuerdos
preliminares y en aras del fortalecimiento de los mismos se buscé la intercesion papal, pero
dichos acuerdos nunca se concluyeron. El 21 de enero de 1929 se firmd el acuerdo de fronteras
entre el presidente Horacio Vasquez y Lescot, en donde se reconoci6 la pérdida de los territorios,
que luego los presidentes Trujillo y Vincent, el 14 de abril de 1936, lo ratificaron y sellaron. En esa
ocasion el aumento del territorio haitiano fue de unos 27 mil kilémetros cuadrados.

Extraido: Articulo La Pérdida de Hincha, Fabio Herrera Minifio, 2015

éTurtis, Richard Lee, "A World Destroyed, A Nation Imposed: The 1937 Haitian Massacre in the Dominican Republic’, Hispanic American Historical Review,
Departamento de Historia College of William & Mary, 2014.
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régimen trujillista’ sinti6 interés en reforzar las
delimitaciones nacionales y asegurar el control
sobre la frontera. Esta concepcion conllevé, entre
los dias 2 y 8 de octubre de 1937, a realizar uno
de los actos mds oscuros de la historia
dominicana, que fue la matanza de miles de
ciudadanos haitianos.?

Es importante hacer notar que el nombre del rio
que divide a la Republica Dominicana de Haiti
(Dajabdén/Massacre) no obedece al hecho
bochornoso de la matanza de miles de haitianos
inocentes en territorio dominicano. En 1796, en
un mapa preparado por Médéric Louis Elie
Moreau de Saint-Méry, aparece dicho rio con el
nombre de Massacre, esto es, hace mas de 200
anos. Este mapa se encuentra depositado en la
Libreria del Congreso de los Estados Unidos.?
También es importante hacer notar que las
atrocidades de Trujillo fueron fuertemente
repudiadas por el pueblo dominicano, como
demuestran los multiples atentados y
conspiraciones que surgieron década tras
década y por los miles de dominicanos que
fueron torturados y que pagaron con sus vidas
la oposicion a la dictadura.

DE LOS ESTUDIOS DE
FRAGILIDADY
RESILIENCIA

Para analizar y comparar la fragilidad de las
diferentes comunidades de las provincias
fronterizas, el proyecto FREDI hizo uso de la

Metodologia Comparativa de Fragilidades
(MCFragilidad).’® Dicha metodologia permiti6
realizar un analisis comparativo de las cinco
provincias fronterizas dominicanas utilizando
para cada provincia alrededor de 280
indicadores. La mayoria de los indicadores
disponibles provinieron de la Oficina Nacional
de Estadisticas (ONE), siendo estos de diversa
naturaleza y de diferentes afios y cubriendo un
rango diferencial de 11 anos (2010 -2021). La
flexibilidad de la MCFragilidad (ver Tomo |
FREDI) permiti6 agrupar a dichos indicadores en
tres temas criticos para la zona fronteriza:
economia, calidad de vida y situaciones adversas.

Para obtener los factores de resiliencia se
organizaron dos talleres de seis horas en cada
provincia. En Dajabdn los talleres se llevaron a
cabo los dias 8 y 9 de junio del 2022. Para los
mismos se examinaron ocho lineas de vida
preestablecidas por la metodologia FREDI. Las
lineas de vida se consideraron como los sistemas
vitales de la comunidad, en que cualquier
desajuste o colapso de un sistema, o varios de
estos, causa irremediablemente pérdidas
significativas a la infraestructura, la economiay la
sociedad.

La estimacion y determinacién cuantitativa de
resiliencia fue realizada por alrededor de 25
actores locales, quienes representaron a
diferentes organismos puiblicos, militares y
privados de su provincia y establecieron --de
manera individual-- la puntuacion de resiliencia
usando su experiencia y su mejor juicio personal.
Los valores, después de ser consensuados
individualmente, fueron analizados por grupos.

7El régimen trujillista domind a la Republica Dominicana por tres décadas a través de una dictadura férrea, en la cual miles de dominicanos fueron asesinados,

torturados y desaparecidos.

8 Cassd, Roberto, Antes y después del 27 de febrero, Reptblica Dominicana, 2016.

9750-1819. Localizacion: G4930 1796 M5. En estos trabajos tempranos el rio Dajabdn se referia como el el rio Massacre. Acceso digital: http://hdl.loc.gov/

loc.gmd/g4930.ct000118.

10 Metodologia y Software Oportunidades Internacionales de Cooperacion (International Engagement Opportunities Metodology) preparado por el

Departamento Nacional de Seguridad de los Estados Unidos (Department of Homeland Security). Dicha metodologia e indicadores originales fueron

adaptados a las necesidades de la Reputiblica Dominicana.
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Los resultados de grupo se incorporaron al los indicadores utilizados se encuentran en el
software CRLS para su presentacion y analisis Anexo 1 de esta investigacion.
final. Durante las sesiones de trabajo se
analizaron alrededor de 170 indicadores. Las puntuaciones de fragilidad y resiliencia que
se presentan mas abajo sugieren que, a mayor
Los resultados de los estudios de fragilidad y puntuacion, existe una mejor oportunidad de
resiliencia se analizaron de manera ofrecer un sistema de gobernanza capaz de
pormenorizada para la preparaciéon de este procurar la estabilidad y bienestar de sus
documento. El producto final de los Talleres de ciudadanos. Los resultados muestran que las
Resiliencia debe interpretarse como la provincias con mayores ventajas son Dajabon y
percepcion con que las diferentes comunidades Monte Cristi, seguidas por Independencia. Las
investigadas ven su capacidad para ofrecer los provincias con puntuaciones menores son las que
servicios esenciales comunitarios, ya sea en sefialan mayor fragilidad y menos resiliencia y
condiciones normales o cuando se presentan entre estas se encuentran Pedernales y Elias Pina.

situaciones adversas o extraordinarias. La lista de

RESULTADOS GENERALES Y VALIDACION

Estudios resiliencia Puntuacién fragilidad (proxi gobernanza)
sl 1 ool =~ s
resiliencia acumulados
Monte Cristi 491 1 Dajabon 745.16 1
Dajabon 4.63 2 Monte Cristi 658.78 2
Independencia 373 3 Independencia 629.35 3
Pedernales 3.55 4 Pedernales 450.23 4
Elias Pifia 3.52 5 Elias Pifia 433.99 5

Los resultados de fragilidad y resiliencia son muy parecidos y consistentes con los indicadores del PNUD del 2010y de la ONE del 2016. Enel
andlisis FREDI, los resultados de los indicadores de economia y calidad de vida posicionan a Dajabdn con |a mayor puntuacién. Sin embargo, al
agregar la puntuacién relativa a emergencias complejas la puntacién de Dajabdn decrece y queda la provincia de Monte Cristi en primer lugar.

Provincia | Indice de Desarrollo

Humano (2016) ONE
Monte Cristi Dajabdn 0.476
Dajabdn 5314 Monte Cristi 0.456
Independendia 369.711 Independenda 0.353
Pedernales 354.55 Pedernales 0.318
Elias Pina 313.70 Elias Pina 0.308
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ASPECTOS GENERALES'Y
SECTORES ECONOMICOS

Esta seccién muestra los resultados de los
estudios de fragilidad. Para dichos estudios se
analiz6 la economia y la calidad de vida de la
provincia Dajabon. Los aspectos relativos a los
desastres naturales y a las emergencias
complejas, a pesar de ser parte de los estudios de
fragilidad, son presentados en una seccién
separada titulada Situaciones adversas y
seguridad, a fin de ofrecer una visién mas
holistica del Capitulo Il de esta publicacién.

En los estudios realizados, las puntuaciones mas
altas son Monte Cristi y Dajabon, seguidas por las
de Independencia, Pedernales y Elias Pina. En
términos de la economia, Monte Cristi muestra
ser la menos fragil. En relacion con la calidad de
vida, Dajab6n —seguida de Monte Cristi—
muestra los mejores indicadores. Sin embargo,
ambas provincias tienen las peores puntuaciones
en términos de las emergencias complejas.

ECONOMIA

Entre las principales actividades econémicas de
Dajabdn se encuentra el comercio y las
exportaciones que se generan hacia Haiti, asi
como también la agricultura, la ganaderia 'y la
mineria. De manera muy especial deben
sefalarse las actividades econémicas de

IMPORTANCIA DE LA ECONOMiA DE DAJABON

En los andlisis de fragilidad realizados, Monte Cristi presenta las
puntuaciones mas altas en términos de la economia. Sin
embargo, en dicho anélisis no se tomd en cuenta la gran
aportacion econdmica que representa para Dajabon el mercado
de Dajabén/Ounaminthe. Dicho anlisis no fue realizado debido
a que la metodologia FREDI examina los indicadores dentro de
un contexto comparativo y Monte Cristi no tiene mercando
binacional que permita establecer tal comparacién. Por esta
razén es imposible eliminar a la provincia Dajabén como una de
las provincias con mayor ventaja econdmica de la frontera.

PROYECTO DE INVESTIGACION FREDI

ECONOMIA
Resultados Provincia F;Tg:;i‘;?:
1 Monte Cristi 356.06
2 Dajabén 347.07
3 Independencia 236.17
4 Pedernales 200.36
5 Elias Pifna 160.34

CALIDAD DEVIDA

Puntuacién

Resultados Provincia
alcanzada
1 Dajabén 627.24
2 Monte Cristi 569.05
3 Independencia 520.21
4 Elias Pina 451.91
5 Pedernales 449.16
EMERGENCIAS COMPLEJAS
Resultados Provincia LT
alcanzada
1 Monte Cristi 266.34
2 Dajabén 229.16
3 Pedernales 199.16
4 Elfas Pina 178.17
5 Independencia 127.03

Cabe sefialar que en los anlisis de fragilidad no se factorizaron los
beneficios econdmicos que trae a Dajabén el mercado binacional Dajabon/
Ouanaminthe, ya que los estudios de fragilidad son intrarregionales y
comparativos y Monte Cristi no cuenta con un mercado binacional. De
haberse incluido este anlisis entre los factores econémicos, Dajabon
podria haber arrojado resultados mas altos que los ya alcanzados.

exportaciones formales e informales que se
generan hacia el vecino pais de Haiti y las que
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Total factores fragilidad (proxi gobernanza)

Provincia
Dajabén Elias Pifia Independencia Monte Cristi

Measure Names eIngresos municipales 2016
M Economia
I Calidad de Vida (ON E)
[ | Emergencias Comple.. L
Pedernales eNUlUmero empresas

600

500

400

300

200

Value

100

-100

-200

-300

o

importadoras 2020 (ONE)
eNUmero empresas
exportadoras 2020 (ONE)
*Nulmero empresas 2021 (ONE)
*Numero establecimientos
2021 (ONE)

*Poblaciéon econémicamente
activa (PEA) 2010 (ONE)

e Participacion sistema de
produccién agricola 2020
(ONE)

eHabitaciones alojamiento
turistico, 2021 (MITUR)

e Por ciento de remesas

Economia
Economia
Economia
Economia
Economia

Calidad de Vida
Calidad de Vida
Calidad de Vida
Calidad de Vida

Emergencias Complejas
Emergencias Complejas
Emergencias Complejas

Emergencias

resultan de CODEVI (zona franca ubicada en el
poblado de Ounaminthe, Haiti).

Los indicadores utilizados para examinar la
economia fueron aquellos que se encontraron
disponibles, los que provienen en su gran
mayoria del Censo del 2010 preparado por la
Oficina Nacional de Estadistica (ONE), asi como
otras proyecciones realizadas también por la
ONE para los afos subsiguientes (2010-2021).

Los indicadores analizados incluyen los
siguientes:

10

Calidad de Vida

recibidas 2019 (ONE)

¢ Gasto publico estudiante por
afo, 2013 EDUCA (moneda
nac. en miles)

eEmpleados sistema financiero
x cada 10000 habitaciones.
2019 (ONE)

eEmpleados en tecnologia y
educacién 2019 (ONE)

e Préstamos hipotecarios per
capita (moneda nac. en miles)
2019 (ONE)

Emergencias Complejas

Comercio: El
mercado
Dajaboén/
Ounaminthe y otros
mercados

Una parte importante de la economia de Dajab6n
es la comercializacién de productos dominicanos
con la Republica de Haiti. Esta exportacion se da
principalmente a través del mercado binacional
Dajabén/Ounaminthe y siguiendo una modalidad
tanto formal como informal.

PROYECTO DE INVESTIGACION FREDI
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El sector informal se caracteriza por
emprendimientos econémicos que se realizan
fuera de las regulaciones legales, sin cargas
tributarias y al margen de muchas protecciones y
los servicios que puede ofrecer el Estado. Los
mismos son tipicamente de pequefa escala,
utilizando una organizacién rudimentaria y
frecuentemente se realizan a titulo personal. Por
el contrario, las actividades formales estan
regidas por un nivel de organizacién que
distingue y compartamentaliza el capital de
trabajo y los salarios de los trabajadores. Estos
emprendimientos pueden ser de pequefia,
mediana y larga escala y ofrecen protecciones y
servicios como seguro médico, contrato de
trabajo y pension.

El mercado binacional Ounaminthe/Dajab6n

tiene caracteristicas muy distintivas. Se destaca
por el gran volumen personas que se movilizan
desde el lado haitiano al lado dominicano para

comprar y ofertar sus productos los dias de
mercado. '

El mercado opera los lunes y viernes desde las
8:00 am a las 5:00 pm. Sin embargo, desde las
siete de la manana camiones vacios de
vendedores y compradores haitianos esperan
cargados con bolsas, cajones y carretillas las
aperturas de las dos "Puertas" para movilizarse
desde Ounaminthe a Dajabon.

Al cierre de esta investigacion la frontera y el comercio binacional han
experimentado serios conflictos debido a una disputa que emergié en
relacion a la construccion de un canal que desvia el rio Dajabén/Massacre
en lado haitiano. Para mayor informacion sobre este conflicto, ver la
seccion”Recursos hidricos” “el rio Dajabon/Massacre: hechosy
controversias”. Este es uno de los conflictos fronterizos més serios
ocurridos en tiempos recientes.

Fotos CESFronT. Exterior del mercado binacional Dajabén. En sus alrededores, a cielo abierto se comercializan muchos productos. Los dominicanos tienen
sus puestos en furgones improvisados y almacenes. Los comerciantes haitianos venden sus productos en mesas y areas improvisadas y en el interior de las
instalaciones del Mercado Dajabén.

11 No existen estudios confiables que indiquen el niimero de personas que participan en el mercado Ounaminthe/Dajabdn. Algunos reportes indican que

dicho mercado cuenta con una participacién de unas 3,000 personas.

PROYECTO DE INVESTIGACION FREDI
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comerciantes dominicanos que viajan a
Haiti para vender sus mercancias.

En el lado dominicano los ciudadanos
haitianos conducen sus operaciones
comerciales en el interior de la
edificacion destinada al mercado. Los
dominicanos operan en el exterior en
pequefios furgones, almacenes y otros
tipos de facilidades destinadas al
comercio. Durante los dias de
mercado se ven muchos comerciantes
que venden y compran productos en
las calles, a cielo abierto y en mesas y
establecimientos improvisados. En los
dias de mercado aparecen gran
cantidad de cajas y productos
diseminados por todas partes.

Puente que conecta las dos "Puertas” que unen los mercados Dajabén y Ounaminthe. Las instalaciones principales del

Cientos de ciudadanos haitianos se aglomeran en este punte desde horas de la mercado Dajab6n/Ounaminthe estan
madrugada. Este puente es nuevo. Un puente que existia antes del 2017 colapsé por las dadas por dos "Puertas" -- que es como
fuertes lluvias del huracan Irma. se denominan las estructuras de metal
de entrada y salida a este mercado

Debe senalarse que el comercio se realiza binacional. Las "Puertas" estan conectadas por un
solamente en el lado dominicano. Las puente que pasa por encima del rio Massacre y
instalaciones disenadas para alojar el mercado dos grandes edificaciones destinadas a alojar las
binacional haitiano permanecen vacias.!2 operaciones comerciales de estos mercados. En el
Particularmente, a partir del asesinado del lado dominicano el CESFronT tiene bajo control
expresidente Jovenal Moise en julio del 2021 y el operacional "La Puerta”.

aumento de la violencia en Haiti, son pocos los

12 a construccion del mercado de Ouanaminthe en Haiti fue concluida en marzo del 2015. Este mercado nunca ha sido utilizado. Se realizé con
financiamiento de la Union Europea.
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Las dos "Puertas”. La dominicana esta cerrada vigilada por el CESFronT. La
"Puerta” haitiana se ve detrds con personas alistdndose para cruzar.

Muchos ciudadanos haitianos no utilizan el puente sobre el Massacre,
sino que pasan por debajo utilizando el paso del rio que no es muy
profundo en esta drea.

14

También operan en esta area la Gestion
Coordinada de Frontera, que cuenta con
operativos militares permanentes, integrados por
los servicios de inteligencia militar )2, el
Departamento Nacional de Investigaciones (DNI),
la Direccién Nacional de Control de Drogas
(DNCD), la Direccién General de Aduanas, la
Direccion General de Migracion, el Ministerio
Pablico (Fiscalia) y el Ministerio de Agricultura.

Algunas caracteristicas de los mercados
binacionales incluyen las siguientes:

e La gran mayoria de las transacciones
comerciales se realizan en una situacién
donde cada persona habla en su lengua natal:
espanol y creole.

e Los mercados son administrados por los
ayuntamientos de la provincia como lo
establece la ley 2016-11 sobre los mercados
fronterizos.

* Los precios de las mercancias pueden fluctuar
debido a que pueden haber sido subsidiados
o tener un impuesto bajo en uno de los dos
paises fronterizos.

e Las mercancias que resultan baratas en un
lado de la frontera pueden venderse con
ganancias en el otro lado.

e Elfertilizante quimico importado por Haiti,
que es vendido a los campesinos haitianos a
precios subsidiados, el excedente es vendido
a los campesinos en Republica Dominicana a
precios mas altos, pero siempre inferiores a
los ofertados en el mercado formal. Esto
perjudica a los comerciantes dominicanos.

e EIPNUD estima que més del 70% de la
produccién agricola vendida en la frontera
por los ciudadanos haitianos a los
dominicanos no ha sido producida en Haiti
sino que ha sido importada desde el
extranjero. Por ejemplo, el arroz importado
que venden los comerciantes haitianos,
subsidiado proveniente de los Estados
Unidos, es mds barato que el que esta
disponible en territorio dominicano.

PROYECTO DE INVESTIGACION FREDI
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Iniciativa Aduanas Verdes

La oficina regional del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
esta promoviendo la implementacion de la “Iniciativa Aduanas Verdes” (Green Customs
Initiative o GCI, por sus siglas en inglés), cuyo propdsito es mejorar la capacidad de las
aduanas y del personal a cargo de hacer cumplir las leyes para facilitar el comercio legal y

En la encuesta conducida por el
Banco Central en el 201714 se
report6 que el 86.4% de los
vendedores pagaban cuotas para
participar en los dias de mercados.
Dichas cuotas oscilan entre los

evitar las transacciones ilegales de productos ambientalmente sensibles. La iniciativa global
fue disefiada para informar a los funcionarios aduaneros en todo el mundo acerca del contexto
internacional legal en el cual trabajan. La Republica Dominicana tiene una Unidad de
Aduanas Verdes que estd dedicada al cumplimiento de las leyes ambientales dominicanas y
aquellas cubiertas por tratados internacionales. La unidad trabaja en forma muy estrecha con
el Ministerio de Medio Ambiente. Este proyecto estd disefiado para que las aduanas de

RD$100 y RD$500 pesos. También
algunos vendedores explicaron que
pagaban cuotas de participacién a la
municipalidad y a las asociaciones
de comerciantes y sindicatos.

Republica Dominicana y Haiti mejoren el movimiento de cruce fronterizo de personas, asi

como asi también al comercio de diferentes mercaderias.

Sobre los vendedores y compradores

La mayoria de vendedores y compradores son
ciudadanos haitianos, quienes viven en ese pais y
cruzan la frontera para comprar o vender en el
mercado binacional. En la tarde estos
comerciantes retornan a su pais de origen.

De acuerdo con el primer censo de vendedores y
segunda encuesta de compradores del mercado
binacional, en la zona fronteriza el 51.1% de los
vendedores son haitianos y el 48.23%
dominicanos, haciendo un total de 5,221
vendedores. El 0.67% consiste de vendedores de
otras nacionalidades.

La poblacién de vendedores y compradores es
relativamente joven, de acuerdo con la encuesta
realizada. Por ejemplo, 1,193 tienen de 26 a 35
anos, 1,148 de 36 a 45 anos, 1,026 tienen 46 o
mas y 675 tienen menos de 25 anos. En términos
de género, el 63.51% son mujeres y un 36.49%
son hombres. Se determiné que 181,707
personas visitan el mercado binacional entre el
pais y Haiti, de los cuales 95,055 son
dominicanos (52.3%) y 86, 652 son haitianos,
para un 47.7%:.13

13 EI CEI-RD (Centro de Exportacion e Importacién), Republica Dominicana.

Los mercados formales e
informales

En el pais, a partir de los afios 90, se consolidé la
dualidad econémica (combinacién de empleo
formal e informal), lo que ha arrojado
importantes ingresos para las provincias
fronterizas. Las actividades comerciales del
mercado Dajab6n/Ounaminthe constituyen una
de las fuentes principales de ingreso de la
provincia y es un elemento de suma importancia
para la seguridad alimentaria de Haiti.

El mercado formal. Dajabon es el segundo
socio comercial de Haiti (después de
Independencia). Gran nimero de familias
dominicanas dependen econémicamente de
las exportaciones comerciales que se generan
en los mercados fronterizos. Por su parte,
Haiti depende para su seguridad alimentaria
de la Republica Dominicana.

Estados Unidos constituye el principal destino de
las exportaciones del pais. La participacion
comercial es como sigue: Estados Unidos
(50.2%), Suiza (8.7%), Haiti (8.7%), Puerto Rico
(5.5%) y Paises Bajos (3.8%). En el 2022, a pesar
de los conflictos en Haiti, las exportaciones de la
Republica Dominicana hacia ese pais crecieron
un 18% en los primeros nueve meses. Los

14 Banco Central. Estudio econdmico mercado fronterizo dominico-haitiano, Santo Domingo, 2014-2018.
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principales productos exportados
fueron el algodé6n (14.91%), los
T-shirts y camisetas (10.45%),
cemento (5.18%), harina de trigo
(4.8%) y aceite de soja (4.63%).
Estos suman el 42.7% del total
exportado.’>

Es importante sefalar que existe un
gran desbalance comercial entre las
exportaciones hacia Haiti y las de
ese pais hacia la Republica
Dominicana. Por ejemplo, en el
2021 Haiti exporté US$4.32
millones hacia Republica
Dominicana. En cambio, las
exportaciones dominicanas hacia
Haiti alcanzaron para ese mismo afo
US$955 millones.'® Los principales
productos exportados desde Haiti
fueron ropa interior de mujer,
suéteres de punto y telas sintéticas.
Existen multiples estudios (i.e.,
Banco Central, MEPYD, Banco
Mundial, etc.) que sefalan la
importancia de estabilizar dicho
desbalance comercial entre ambas
naciones. Esta es una meta muy
importante, pero que podria ser
dificil de alcanzar, ya que Haiti tiene
una limitada produccién agricola en
parte causada por un extenso
proceso de deforestacion'” y la
situacion actual de inestabilidad y

Fotos CESFronT. Interior del mercado de Dajabén. La mayoria de vendedores son comerciantes ) ' ) ) ,
haitianos. Los productos méas populares incluyen zapatos usados, calzado deportivo, zapatillas violencia que vive ese vecino pais.'8
usadas, ropa clasificada usada, papel Bond, sabanas, carteras de mujer, pantalones, colchas

para cama, abrigos y bicicletas, entre otros, siendo la gran mayoria donaciones que reciben

desde el extraiero

15 Bloomberg en linea.
16 Perfiles productivos provinciales, ProDominicana, 2022, Santo Domingo.
17 De acuerdo al Ministerio del Medio Ambiente, la cubierta forestal es de 1.52% de su territorio y una vegetal de 8.96%.

18 De acuerdo con el informe Mercados criminales en Haiti (ONU 2023), se estima que en la actualidad las bandas haitianas han ampliando constantemente su
control en puntos claves de acceso a las ciudades , incluyendo Puerto Principe, en las principales lineas de suministro conectadas con puertos publicos y
privados y pasos fronterizos dominico-haitiana. Las G9, G-Pep, 400 Mawozo, Baz Galil, Vilaj de Dye, Vitelhomme y Ti Mkak han participado en el ataque a
instituciones publicas y privadas. Dichas bandas demuestran grandes niveles y emplean medios como la extorsién, violencia sexual, secuestros y violencia
mortal.
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En términos de Dajabon, sus exportaciones se
mantienen bajas con respecto al nivel nacional
estimandose estas, para el 2021, en solamente un
0.005% del total exportado por Republica
Dominicana. Para el 2017 el valor exportado fue
de US$238 millones y para el 2021 US$237
millones. El menor valor se produjo en el 2020,
con US$184 durante el tiempo del COVID-19.19

Debe senalarse que Independencia es la
provincia fronteriza con mas altos indices de
exportacion hacia Haiti en el mercado formal. En
general, las exportaciones por via terrestre (2021)
ascendieron a US$0.53 millones, equivalentes a
94.01% del total de las exportaciones, y por otras
vias ascendieron a US$0.03 millones, lo que

19 Perfiles productivos provinciales, ProDominicana, 2022, Santo Domingo.
20 Perfiles productivos provinciales, ProDominicana, 2022, Santo Domingo.
21 Perfiles productivos provinciales, ProDominicana, 2022, Santo Domingo.
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equivale al 5.99% de dichas exportaciones.2? La
participacion de Dajabdn en el comercio con
Haiti se estima en un 25%, por un valor de
US$236.5 millones en mercancias salidas por
dicho puerto durante el afo 2021.21

El mercado informal. El estudio sobre el sector
informal realizado por el Banco Central (2021)
indica que el comercio entre la Republica
Dominicana y Haiti ascendi6 para el afio 2017 a
$331.145 millones correspondientes a
exportaciones nacionales y US$98.1 millones a
importaciones nacionales.

Para Dajabon las exportaciones informales
ascendieron a US$118.4 millones en el 2017, lo

17
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En el 2017 se ejecutd el proyecto de ampliacion del mercado bilateral de
Dajabén. Dicho proyecto fue realizado a través de la Direccién General de
Cooperacién Multilateral (DIGECOOM) .. EI mismo tuvo una inversién de
570 millones de pesos, financiados con la cooperacion de la Unién
Europeay una contrapartida del gobiemno dominicano. El proyecto forma
parte del Programa Binacional existente entre Republica Dominicana y
Haiti.

Las obras complementarias incluyen:

= Mejoras y construccién de aduanas en ambos paises.

«  Rehabilitacién de caminos vecinales en la regién de Dajabén

o Qbras de proteccién de las riberas del rio Massacre.

= Nuevo puente peatonal "la Pasarela" sobre el rio Massacre, que
durante los dias de mercado une de
forma fisica y simbdlica ambos paises.

que representa un 35.7% del total de todas las
exportaciones de las provincias fronterizas hacia
Haiti. Esto coloca a Dajabén como el mercado
fronterizo mas importante. De igual relevancia se
estima que Independencia es el segundo socio
mas importante. Sus exportaciones a Haiti
alcanzaron los US$109.3 millones.

18

Mercado Ounaminthe. Hasta el
momento no se realizan
actividades comerciales en este
mercado. El comercio se realiza
en la parte dominicana.

Los productos de
exportacion mas comunes
son huevos frescos, pollo
vivo, gallina vieja, pollos
de crianza, carne de pollo
de pico y pala, carne de
pollo congelada,
habichuelas negras
frescas, arroz puntilla,
cocos secos, repollo,
tallota, platanos, limones
agrios, pastas alimenticias,
papas fritas, sillas
plasticas, cerdmicas y
zapatos nuevos y usados.

La informalidad del
mercado permite que los
productos de subsistencia
o de pequena escala sean
pasados a pie por la
“Puerta”, por vendedores
y compradores haitianos,
sin gran rigurosidad de
chequeo y sin pagar
impuestos. Las
autoridades locales
indican que conocen a la
mayoria de las personas
que asiduamente cruzan
al lado dominicano a

comercializar sus productos. También sefialan
que, cuando se detectan individuos sospechosos
o que hayan cometido anteriores infracciones,
estos son escrutados rigurosamente.

En las transacciones comerciales el factor
primordial es el precio de los productos, pasando
a ser la calidad muchas veces un factor
secundario. El precio puede ser establecido con
base en la oferta y al grado de necesidad que
tenga el comprador por un producto

determinado.

Para la mayoria de las ventas no se utilizan
balanzas o unidades de media convencionales;
se usan medidas como la “lata grande”, la “lata

PROYECTO DE INVESTIGACION FREDI
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mediana”, la “botella”, la “media botella” y el En los mercados bilaterales estan presentes
“galén”. intermediarios dominicanos y haitianos que
sirven para conectar compradores y vendedores

—a cambio de una comisién— para
el comercio de productos en
tiendas y supermercados ubicados
en la misma provincia o fuera de
ella. Estos agentes adquieren
productos sin clasificar, que
obtienen por un bajo precio y
luego los revenden a un precio
mas caro en el lugar de destino.

Entre los productos importados
por el pais estan los zapatos
usados, calzado deportivo,
zapatillas usadas, ropa clasificada
usada, papel Bond, sabanas,
carteras de mujer, pantalones y
colchas para cama, abrigos
bicicletas. De igual manera se
venden habichuelas

frescas negras, rojas y pintas,
mangos, ajo, chivos y vacas.

Sobre la oferta y la
demanda

La oferta de productos
dominicanos esta dada, en gran
parte, por el hecho de que
Dajabdn se encuentra ubicado en
la region del Cibao Occidental
que es una zona muy fértil y de
gran desarrollo agricola. La region
del Cibao esta conformada por 13
provincias, que son: Santiago,
Monsenor Nouel, La Vega,
Sanchez Ramirez, Duarte,
Dajabon, Espaillat, Puerto Plata,
Salcedo, Monte Cristi, Saman4,
Santiago Rodriguez y Maria
Trinidad Sanchez. Dajab6n es una
de las cuatro provincias que

. ) o forman la linea Noroeste, junto
Foto del internet, autor desconocido. Foto de una de las calles principales de Cap-Haitien. Esla con Monte Cristi, Santiago

segunda ciudad de importancia después de Port-au-Prince. Es un destino turistico de
importancia en Haiti.

Rodriguez y Valverde.
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La demanda de los productos agricolas
dominicanos esta relacionada por el gran
nuimero de pobladores radicados en la
zona norte de Haiti, especialmente en
Ounaminthe y Cap-Haitien. El gran
nimero de personas que se agrupa en la
zona norte de Haiti ofrece grandes
oportunidades para los productos
agricolas dominicanos y el intercambio
comercial entre ambos paises.

Ounaminthe es un distrito del
Département du Nord-Est, que tiene una
extension de 1,623 Km?2 y una poblacién
de 393,967 personas. Cap-Haitien es la
o, capital de Département du Nord el cual
D ' es el segundo de importancia después de
Port-au-Prince. La extension territorial
del Département du Nord es de 2,114
Km2, su poblacién se estima en
1,067,177 personas y su densidad
poblacional es de 500 Ha/Km2,
solamente superada por Port-au-Prince
(810 Ha/ Km2).

El mercado Dajabén/Ouanaminthe forma
parte de la seguridad alimentaria de
Haiti. La necesidad de adquirir alimentos
en los mercados binacionales
dominicanos puede entenderse por el
hecho de que --de acuerdo con datos del
Ministerio de Medio Ambiente, e
informacién reciente que manejan las
autoridades de Haiti-- la cobertura
forestal haitiana es de 1.52% de su
territorio y una vegetal de 8.96%. Segin
el PNUD, la foresta de Haiti es de 3.5%
y muchos especulan que en 20 afos el
pais perderd completamente su foresta
primaria. Estos datos apuntan hacia los
desafios que podria enfrentar el pueblo
haitiano en lograr el desarrollo sostenible
de los sectores econémicos mas
productivos que permitan alcanzar la
seguridad alimentaria de esa nacion.

Mercado Loma de Cabrera, Dajabén.
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Dajabon tiene seis mercados, algunos de los
cuales tienen un cardcter binacional por su
ubicacién y comercio con Haiti. Esta seccién
incluye fotos y descripcién de algunos de ellos.

Restauracion. Este municipio cuenta con un
mercado fronterizo importante dedicado
principalmente a la venta de productos agricolas.
Los dias de mercado son los martes y los jueves.

El mercado de Restauracion esta ubicado en las
cercanias del Juzgado de Paz y de la antigua
Policia Municipal. Los espacios puiblicos
exteriores son ocupados por vendedores
agropecuarios. La limpieza de este mercado es
responsabilidad de la municipalidad. Las cuotas
mensuales de alquiler de los médulos de venta
oscilan entre los RD$350.00 y los RD$500.00
pesos.

El mercado cuenta con ocho médulos, tres de los
cuales presentan un uso comercial y dos estan
cerrados, y los tres restantes se usan como
deposito de mercancias por los mismos
arrendatarios. El mercado requiere importantes
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reparaciones y remozamiento de su sistema de
drenaje cloacal.

Tilory. Este mercado opera en un drea que
originalmente estaba designada como una zona
neutral entre la Repiblica Dominicana y Haiti.
Muchos conocen estas dreas como “tierras de
nadie”. El origen de estas tierras se da por la falta
de una clara demarcacioén de los limites fisicos de
algunos puntos fronterizos. La zona en que esta
ubicado el mercado Tilory no se encuentra
asfaltada y se distingue por su cercania a la
Carretera Internacional y por la venta de
animales, especialmente chivos, vacas, ovejos y
burros. Su relacién principal es con Dajabédn,
pero otros la atribuyen a que forma parte de Elias
Pifa y hasta de Haiti. Aqui compran y venden
tanto los dominicanos como los haitianos.

MERCAFRODA. En este mercado se
comercializan tanto productos agricolas como
ropas usadas, nuevas y electrodomésticos, entre
otros productos. La gran mayoria de las
mercancias proceden de Santiago y Constanza.
Los jueves y domingos son dias de mercado,
pudiéndose notar gran actividad comercial,
cantidad de personas y transito en el area.
Dentro de las principales necesidades que existen
en dichos mercados son la creacion de una

21



TOMOV FREDI: DAJABON

estrategia que permita un mejor manejo de
productos procedentes de otros municipios de la
provincia.

Zona Franca: CODEVI 'y
Dajabon

Durante los Talleres de Resiliencia los
participantes resaltaron la importancia que la
zona franca CODEVI (Compagnie de
Dévelopement Industrieles) representa para
Dajabén. Indicaron que el parque ha dinamizado
la actividad econémica de la regién y generado
empleos directos e indirectos.

Sobre CODEVI. La empresa es un parque de
zona franca ubicado en Ouanaminthe, Haiti.
CODEVI tiene unos 19,000 empleados, de los
cuales una minoria (1,000 personas) son de
nacionalidad dominicana y de otros paises. La
diferencia laboral entre dominicanos y haitianos

22

estd basada en los principios de la leyes laborales
haitianas, que regulan que cualquier empresa
debe emplear un 95% de personas de ese pais.

El campus actual esta distribuido en 30 naves que
alojan empresas multinacionales que exportan
sus productos hacia Estados Unidos y Europa.
Entre los principales clientes estan marcas
reconocidas, como son Levi’s Strauss, Calvin
Klein, Liz Claiborne, Donna Karan, Carhartt, Gap
Inc., Hanes, Vanity Fair, Dillards, Wallmart,
Abercrombie & Fitch, American Eagle, Polo,
Ralph Lauren, Eddie Bauer, Banana Republic,
entre otras.

Sin embargo, se cree que debido a la situacion de
inseguridad social que vive Haiti las operaciones
comerciales se han reducido en un 50%, lo cual
ha tenido efectos negativos para las exportaciones
de Republica Dominicana hacia Haiti.

El programa de desarrollo de CODEVI se apoya
en tres pilares: el impacto econémico, el social y
el ecolégico. Como parte de sus programas esta
el servicio de ferreterias, supermercados, hoteles,
restaurantes y empresas de electrénicos y
suplidores de alimentos. La empresa tiene
programas universitarios (i.e. acuerdos entre
CODEVI y UTESA), entrenamiento continuo y

PROYECTO DE INVESTIGACION FREDI
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servicios de salud y prevencion.
También apoya el desarrollo y
mejoramiento de Ounaminthe,
fomenta una cultura de exportacion y
ofrece facilidades para el tratamiento
de agua.

Ley dominicana de Zona Franca

En los Talleres de Resiliencia se considerd de importancia la apertura de zonas
francas en el lado dominicano, aprovechando las buenas practicas e iniciativas
utilizadas en el parque industrial CODEVI y las cercanias del Puerto Manzanillo. La
instalacién de zonas francas esta regida por la ley 8-90. Dicha ley define a las zonas
francas como un drea geografica sometida a controles aduaneros y fiscales
especiales, en la que se permite la instalacién de empresas que destinen su
produccion o servicios hacia el mercado externo, mediante el otorgamiento de los
incentivos necesarios para fomentar su desarrollo. En la zona fronteriza existen tres
zonas francas. En Independencia existe la World Agromarketing, S.R.L., la cual esté
ubicada Duvergé-Jimani, que se dedica al procesamiento de frutas y vegetales. Las
otras dos estan ubicadas en el municipio de Pedernales (DM Group International,
S.A.)y en El Pocito, municipio Guayubin, Monte Cristi (Universal Aloe, S.A.S.).

Del Grupo M. La empresa es
propiedad del senor Fernando
Capellan, de nacionalidad
dominicana, quien fundé el Grupo M
en 1986. Esta empresa funciona como
complemento de CODEVI, la cual esta
ubicada en la ciudad de Santiago.

La empresa se maneja bajo los
tratados de libre comercio. Su
principal impulsor es la Ley de
Fomento de Oportunidades
Hemisféricas a través de Asociaciones
de Haiti del 2006 (HOPE) y el
Programa de Elevacién Econémica de
Haiti del 2010 (HELP), surgido luego
del terremoto de ese ano. Estas
iniciativas permiten que parte de los
procesos de produccién que se
realizan en la Republica Dominicana
y luego, son llevados a Haiti, no
paguen aranceles y sean acogidos por

De especial importancia seria la apertura de zonas francas especiales bajo el
régimen de la ley 8-90. Esta ley establece una serie de concesiones para este tipo
de zona franca, lo que favoreceria grandemente a la zona fronteriza. Por ejemplo,
para la autorizacién de una zona franca especial no se exige que el tamafio del
terreno sea de 30,000 metros cuadrados. La separacion de grandes porciones de
terrenos cerca de puertos de exportacién puede ser problematica para muchas de
las provincias fronterizas. Actualmente los empresarios que desean establecer
operaciones bajo estos incentivos no pueden hacerlo, ya que el articulo 36 de la ley
253-12 suspende la clasificacién de las zonas francas especiales previstas en la ley
8-90. En este sentido se desea hacer énfasis en la importancia que revisten las leyes
de incentivos para el aumento de la inversién en la zona de fronteriza. La facilidad
de apertura de zonas francas especiales, sin duda, repercutiria en la mejoria de la
economia de la region.
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Foto aérea de las empresa de zona franca CODEVI, ubicada en Ounaminthe, Haiti.

PROYECTO DE INVESTIGACION FREDI 23



TOMOV FREDI: DAJABON

la ley de libre comercio de los Estados Unidos al que cuenta con 74 facilidades de hospedaje
ser exportados a ese pais. ubicadas en el lado dominicano. La empresa
cuenta con un hotel, villas, piscinas y varios
Villas CODEVI. Parte de la empresa es el restaurantes que ofrecen comida internacional.
complejo habitacional y turistico Villas CODEVI Villas CODEVI suple al proyecto Paseo del

Chacha con 19 mil raciones de alimentos diarias.
Estas raciones son vendidas
a precios equitativos y
accesibles a los
trabajadores de CODEVI.

Paso fronterizo de
CODEVL.

Ademas de la “Puerta”
dominicana que da acceso
a Ounaminthe, en Haiti,
existe otra entrada ubicada
en la zona franca CODEVI,
la cual es utilizada para el
transporte de los productos
terminados de las
diferentes empresas que
operan en dicho parque,
que, luego, son trasladados
a muelles y aeropuertos
dominicanos para ser
llevados a su destino final.

Situacion reciente
confrontada por CODEVI.
A pesar del tremendo éxito
de CODEVI, la empresa, en
los dltimos dos afnos, ha
experimentado algunos
problemas. El 15 de junio
del 2023 ocurrié un
incidente que
aparentemente fue iniciado
por un desacuerdo entre
dos operarios, lo que
motivo la intervencién de
un agente de seguridad de
la empresa. Durante esta
primera confrontacién los
medios reportaron que un
obrero resulté golpeado, lo
que suscité la protesta de

Foto: José Diaz. Villas CODEVI, Dajabon.
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muchos y ocasiond serios actos de violencia que
finalmente ameritaron la intervencion de la
policia haitiana.

Los sucesos que se desencadenaron causaron la
muerte de dos personas, destrozos severos vy el
incendio de una fabrica recicladora. Durante este
incidente el personal dominicano fue evacuado y
el parque CODEVI cerr6 temporalmente. El
ejército dominicano y el CESFronT establecieron
un perimetro de seguridad en el drea dominicana.

A raiz de este suceso se realiz6 un intento de
abrir el parque de nuevo, pero los trabajadores
elevaron una demanda en la que se exigia
compensacion por los dos trabajadores muertos
en los incidentes del 15 de junio, lo que causé
nuevos disturbios y dafos a la propiedad.

Un suceso similar tuvo lugar en septiembre del
afno 2022, cuando bandas armadas irrumpieron
en las instalaciones de CODEVI derribando
puertas y ventanas y rompiendo cristales. Este
incidente caus6 gran temor entre los empleados
y funcionarios de la empresa, la cual cerr6
temporalmente.

A pesar de estos incidentes debe recalcarse que
la empresa CODEVI ha sido de gran éxito, que ha
contribuido grandemente a la economia de
ambas naciones y que es un modelo que deberia
considerarse para ser replicado en otras partes de
la frontera.

Agricultura

Dajabdn es una provincia eminentemente
agricola - ganadera y forestal. Se estima que un
poco mas de la mitad de la superficie de la
provincia esta destinada a estos sectores los que
ocupan unos 509 Km2 de los 1,009 Km2 (50.4%)
del territorio de la provincia.

La presa de Chacuey

La Presa de Chacuey es una presa compartida. Se ubica en el
limite entre las provincias de Monte Cristi y Dajabén (Sabana
Larga - Cercadillo), y se abastece del rio Chacuey. La presa irriga
16,500 tareas (10 Km2) de produccion agricola y ganadera. En la
provincia Dajabdn la presa ofrece agua de riego a las tierras
agricolas dedicadas a los cultivos mixto, el pasto y la ganaderia.

La presa tiene también el objetivo de controlar las inundaciones,
en prevision de la ocurrencia de eventos especiales. La presa
forma parte del drea protegida Refugio de Vida Silvestre Rio
Chacuey.

Un informe de la Agencia GIZ indica que la
topografia predominante es llana, pero el 46.57%
del territorio tiene pendientes que oscilan entre el
0 al 8 %, especialmente en la zona norte
correspondiente a las cuencas del Massacre
(cuenca baja), Chacuey y el Yaque del Norte en el
distrito municipal de Cafiongo. Del 50.4%
territorio que se usa para agricultura solamente el
19% del suelo es de vocacion agricola. L os
suelos con pendientes superiores al 60% son los
menos predominantes y ocupan solamente
0.85%, ubicados en las laderas de las montanas o
cerros mas altos de la cordillera central, en la
cuenca del Artibonito y el nacimiento del rio
Dajabon. Los principales usos agricolas
corresponden a la agricultura mixta (41.14%),
café (6.99%) y arroz (2.05%).22 Muchas de las
tierras agricolas irrumpen en las zonas protegidas.

Un informe del PNUD sefala que Dajabén
cuenta con recursos naturales suficientes para
satisfacer la creciente demanda de alimentos de
la poblacion, pero considera que el rendimiento
de los cultivos alimenticios no es suficiente para
abastecer los mercados locales y la demanda de
productos que genera la Republica de Haiti.23
Esta situacion debe evaluarse con cuidado ya que
la comercializacion y la exportacion de

22 GIZy Ministerio de Medio Ambiente, Caracterizacion Ambiental de la Provincia Dajabon, 2010.

23 Desarrollo Local Transfronterizo en Acompafamiento al Programa Binacional, el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD) Repuiblica

Dominicana.
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productos agricolas a Haiti (ver seccién Il de esta
publicacién) constituyen una parte fundamental
de la economia de Dajabén.

Uso de los suelos y su capacidad
productiva.>

La agricultura estd asociada a las diferentes
cuencas de los rios, destacdndose con la mayor
produccion agricola la del rio Massacre seguida
por la del Yaque del Norte. En Dajabén, en lo
relacionado con la distribucion de la tierra segtin
su capacidad productiva, se distingue que los
terrenos de menor pendiente estan dedicados a la
ganaderia y los de mayor inclinacién se dedican
a la agricultura. Los suelos, segln su
clasificacién, son como sigue:

Suelos clase Ill. Estos ocupan 63 Km2 (6% de la
provincia). Son suelos con severas limitaciones
para cultivos y requieren mucho monitoreo y
efectivas practicas de conservacién. Son aptos
para cultivos con cobertura del suelo, como
hierbas y leguminosas. Estos terrenos estan
localizados al noroeste de la provincia y corren
en el mismo sentido que varios rios, es decir, de
sur a norte: i) el rio Dajabén, desde Colonia
Libertador, al sur de la provincia, hasta la Colonia
Japonesa, ii) el rio Guajabo y arroyo La Jagua, iii)
Los Arroyos, Las Lajas y Estudio, y iv) el rio
Chacuey y arroyo Guardarraya, hasta dicha presa.

Suelos clase IV. Estos suelos ocupan 129 Km?2
(12.8%) de la superficie de la provincia. Son
suelos con vocacién para cultivos extensivos que
requieren buen monitoreo y buenas practicas de
conservacion para su sostenibilidad. Los suelos
clase IV se localizan principalmente en la mitad
oriental del Cerro Chacuey, involucrando los
municipios Partido, El Pino, Manuel Bueno y
parte de Loma de Cabrera. Asimismo estos suelos
se encuentran en el municipio de Dajabdn en
una pequena franja de terreno que va de norte a
sur, desde Caiongo a Colonia Libertador. Estos

suelos forman parte de las cuencas del Yaque del
Norte y del rio Massacre.

Suelos Clase V. Estos suelos abarcan unos 291
Km2 (28.8%) de la provincia. Se trata de suelos
planos aptos principalmente para pastos y arroz.
Los suelos clase V se encuentran principalmente
en el municipio de Dajabén, desde Cayuco, al
oeste, hasta Banigon, al este; en el norte del
distrito municipal de Partido; en Capotillo; y al

La exportacion agricola a Haiti y tecnologias favorables a
la modernizacién de la agricultura

Es de suma importancia que Dajabon pueda satisfacer los mercados
locales y las exportaciones, especialmente aquellas que generan los
mercados haitianos de manera sostenible. Esto deberd de estudiarse
con cuidado. Los métodos para realizar un tipo de agricultura que tenga
en cuenta la accesibilidad suficiente de tierra con vocaciones altamente
productivas y el uso sostenible del agua en los sistemas de irrigacién es
de gran importancia para Dajabdn. Este tipo de estudio va mas alla del
alcance de esta investigacién, sin embargo, debe mencionarse que
existen muchas técnicas e iniciativas y otras por descubrir que podrian
servir para aumentar el rendimiento agricola, de tal manera que
satisfaga las demandas locales y que aumente la participacion de la
provincia en los mercados exportadores a Haiti.

Existen paises que examinan una problematica parecida. Para estos
fines adoptan una serie de cultivos resistentes a las sequias ,como son el
cultivo de la mandarina y el pimiento. Asimismo se adoptan sistemas
de goteo para contrarrestar la falta de infraestructura de agua y la aridez
natural de las tierras (el sistema por goteo permite la utilizacién dptima
del agua permitiendo que el el agua disponible llegue directamente a
las raices de la plantas por un sistema de tuberias).

oeste de Santiago de la Cruz. Estos suelos
involucran a las cuencas de los rios Massacre,
Chacuey y Yaque del Norte.

Suelos clase VI. Los terrenos Clase VI ocupan 77
Km2 (7.7%) de la superficie de la provincia. Los
suelos clase VI solamente permiten un uso
restringido para la produccién agricola. Los usos
mas compatibles son los pastos y los cultivos

24 Informacidn extraida del GIZ y Ministerio de Medio Ambiente, Caracterizacién Ambiental de la Provincia Dajabdn, 2010.
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MAPA AGRICOLA PROVINCIA DAJABON
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DATOS PRODUCCION AGRIiCOLA

(N —— El 50.4% del territorio se usa para la agricultura,
A o . . . N cuando solo el 19% del suelo es de vocacion
> L LEYENDA agricola. La agricultura de mayor importancia es
"'\ 6 mixta, siendo las zonas mds importantes de
o CODIGOS DEMUNICIPIOS produccién las cuencas Massacre (139.13 Km2)
| 1-DAJABON Yaque del Norte (156.15Km2), Chacuey
N 2- PARTIE())O (91.29Km?2) y Artibonito (91.29Km?2). También la
/' 3-ELPIN ; ;
T Bt D GRERERE importancia del arroz el que se produce
J 5- RESTAURACION prmapalmente en |as cuencas Massacre
4 (20.64Km?2) y el café que se cultiva en las cuencas
; Rios del Artibonito (40.94Km2), Massacre (22.16Km?),
Yaque del Norte (7.19Km2) y Chacuey (0.01Km2).
CAPACIDAD PRODUCTIVA
‘( : o DE LOS SUELOS
) ciases km % Los do/s municipios con mas poblacic:)n son
b Dajabdn y Restauracién y ocupan mas de la mitad
7 o 63 2 de la provincia (56.16%), a los que le sigue Loma
/3\ - ' ) i‘mmm v o - de Cabrgra (14.31%). Log dos municipios.restantes
o ' ) RoDRiGUEz son relativamente pequefios, menores a cincuenta
p v 291 28.8 kilbmetros cuadrados.
N
%\ Vi 77 7.7
M 2 =
. ML\/\// Vil 391 38.7
*"\,f ELIiAS PINA ‘\\ 57.8 5.7
\Rﬂx,,\r,f Vil . X

inversién - FREDI -
Investigacion de la zona fronteriza
de Repblica Dominicana

Instituto de Educacién Superior en
Formacion Diplomatica y Consular
(INESDYC)

Instituto
Ministorio do.

#  Ministorio do Relacionos Exteriores (MIREX)
Superior para la Defensa (INSUDE)
Dafonsa (MIDE)

Uso de la teirra Cuenca Massacre  Cuenca Yaque del Cuenca Artibonito Cuenca Chacuey
Km?2 Norte Km2 Km?2 Km2

Agricultura mixta 139.13 31.69 91.29

Arroz 20.64

Café 22.16 7.19 40.94 0.01

Total 181.34 163.34 72.63 91.03

Fuente Ministerio de Medio Ambiente y GIZ 2010

permanentes. Estos suelos estan localizados en
Mariano Cesteros (suroeste), al este de Loma de
Cabrera y en una franja de terreno localizada en
el municipio de Dajabén en la parte de la
frontera con Monte Cristi, al sureste de la presa
de Maguaca. Las cuencas involucradas en estos
suelos son Artibonito, Massacre y Yaque del
Norte.

Suelos clase VII. La mayoria de los terrenos de la
provincia estan dentro de la clasificacion VII, que
son suelos severamente limitados para la

produccion agricola. Dichos suelos abarcan 391
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Km?2 (38.7%) de la superficie de la provincia y
comprenden fundamentalmente las areas de
pendiente de la Cordillera Central en el
municipio de Restauracion y en la zona de Cerro
Chacuey (Loma de Cabrera, Partido y Santiago de
la Cruz). Estos suelos pertenecen a las cuencas
del Artibonito, Chacuey y pequefios segmentos a
la cuenca del rio Massacre. Esta zona es propicia
para los cultivos arbéreos permanentes, pastos y
usos forestales.

Suelos clase VIII. Estos suelos ocupan 57.8 Km?
(5.7%) de la provincia. Los mismos tienen
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factores limitantes tan severos que hacen
completamente impracticable su utilizacién para
fines agricolas o forestales. Los suelos clase VIII
estan localizados en la cuenca del Artibonito, en
una franja entre Colonia Trinitaria (Arroyo Aguas
Blancas), Vara de Vaca, Alto de la Paloma,
entorno del rio Manati, Arroyo el Sable, Arroyo
de Pale y una franja de rio Dajao hasta el Arroyo
Pico del Gallo (entre El Carrizal y Las Lagunas).

Comportamiento de la actividad
agricola?

El comportamiento de la actividad agricola
en la provincia Dajabén es el siguiente:

La agricultura mixta (41.14%). La agricultura
mixta, incluye el cultivo bajo riego y en secano.26
En esta categoria se incluyen los pastos para
ganado. Los cultivos mds comunes son la yuca,
el platano y el maiz. Este tipo de cultivo se
desarrolla primeramente en pendientes ubicadas
hacia la zona norte de la provincia. En particular,
el cultivo en secano se implementa en terrenos
montafiosos con topografia accidentada mediante
el aprovechamiento de las Iluvias, donde es
practicada ademds la agricultura migratoria o de
tumba y quema.

El cultivo del café (6.99 %). Este tipo de cultivo
se encuentra localizado especificamente en las
zonas de mayor altitud hacia el sur de la
provincia, en los municipios de Restauracion y
Loma de Cabrera en las cuencas de los rios
Artibonito y Massacre. Unos 48 Km? de café
estan localizados en zona de produccién de
bosques.

En Restauracion las principales comunidades de
produccion de café son: El Carrizal, Badl, Loma
del Guano, La Rosas, Mariano Cestero, Vara de

Vaca y Los Cerezos.

El cultivo de arroz (2.02%). Esta produccién
agricola esta localizado en la zona noreste del
municipio Dajabén. Las comunidades
productoras de arroz son Canongo, Colonia de
los Japoneses y Colonia Libertador. La demanda
de agua para la produccion de arroz se nutre de
los rios Dajabén y Guajabo y de los arroyos
Manuel Bueno y Monte Higo (rio Yaque del
Norte). En el municipio de Loma de Cabrera las
comunidades mas productoras de arroz son El
Aguacate, La Peiita, El Cajuil, La Ceiba, asi como
la Loma Pico del Gallo.

Otros cultivos. Loma de Cabrera es el municipio
de mayor produccion de yuca, ocupando el
cultivo de la yuca dulce una superficie de 8.3
Km2y el de yuca amarga 7.8 Km?2.

Problemas para ser solucionados

Infracciones a las areas protegidas y de
conservacion. El informe de la GIZ27 y el
Ministerio de Medio Ambiente (2010) indican
que la actividad agricola esta haciendo uso de
terrenos consagrados como dreas protegidas.
Esto es de gran preocupacion, ya que el area
protegida de Dajabén en muy reducida,
representando solamente un 7.23% del territorio
total de la provincia (en contraposicion
Pedernales e Independencia tienen mas del 60%
de su territorio consignado como areas
protegidas). Estas infracciones se dan de la
manera siguiente:

e Agricultura mixta. Infringe 1 Km2 en el refugio
de vida silvestre Laguna Saladilla; 11.32 Km2
en la reserva forestal Cerro Chacuey; 0.55 Km?
en la reserva forestal Cayuco; y 3.9 Km2 en el
refugio de vida silvestre rio Chacuey.

e Cultivo de arroz. Infringe 0.339 Km2 en el
refugio de vida silvestre Laguna Saladilla

25 Extractado de GIZ y Ministerio de Medio Ambiente, Caracterizacién Ambiental de la Provincia Dajabén, 2010.

26 Se llama secano a la tierra dedicada a la agricultura que no tiene riego y solo participa del agua llovediza.

27 Por las sigla de la GIZ en aleman, Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit.
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La presa Maguaca

La Presa de Maguaca, al igual que la de Chacuey, es una presa
compartida. Se encuentra en el limite de las provincias
Dajabdn y Monte Cristi. Se abastece del rio Maguaca, afluente
del Yaque del Norte, con un caudal promedio anual de 2.84
m3/seg. Este caudal es muy variable, debido a la grave
deforestacion de su cuenca de 125 Km2. Los propdsitos de esta
presa son el riego y el control de inundaciones. De las aguas de
esta presa se riegan cerca de 900 hectdreas (14,220 tareas 0 9
km2) de suelos de alta fertilidad para la produccién agricola,
especialmente de vegetales y para la ganaderia. El segundo
objetivo es el control de inundaciones de las zonas bajas, en
caso de inundaciones severas o catastroficas. En la presa se
observa ademds una actividad pesquera importante.

Falta de disponibilidad de riego. Uno de los
principales obstaculos que presenta el sector
agricola es la falta de disponibilidad de agua de
riego. Esta limitante esta dada por el sobreuso de
las tierras sin alta vocacion agricola, la falta de
infraestructura adecuada y un sistema de riego
deficiente. Esta también relacionada con las
pocas inversiones que se han realizado en el
sector, tanto en cuanto a las inversiones privadas
como a las que realiza el gobierno. Por ejemplo
debe considerase que la agricultura de mayor
importancia es la mixta, siendo las zonas mas
importantes de produccion las cuencas del
Massacre (139.13 Km?2), Yaque del Norte (156.15
Km?2), Chacuey (91.29 Km?), Artibonito. (91.29
Km?2). También la importancia del arroz que se
produce principalmente en la cuenca Massacre
(20.64 Km2) y el café que se cultiva en las
cuencas del Artibonito (40.94 Km?2), Massacre
(22.16 Km2) y Yaque del Norte (7.19 Km2) y
Chacuey (0.01 Km?2).

Las presas principales son Yacuey, Maguaca y
Cabeza de Caballo. Los canales son Juan Calvo,
La Vigia, Guabo-Carbonera, Veterano Cero,
Veterano I, Don Pedro, Hermanos Socias, El
Coco, Manuel Bueno y Monte Higo.

Practicas agricolas inadecuadas. Numerosos
estudios realizados en la zona indican que

PROYECTO DE INVESTIGACION FREDI

algunas prdcticas agricolas han causado muchos
dafos al sector y al medio ambiente en general.
Especificamente estos estudios se refieren al
fuerte impacto que genera el desbroce de la tierra
con fines agricolas o ganaderos, siendo esta
modalidad utilizada especialmente por pequefios
agricultores. Bajo esta practica los terrenos son
desbrozados y disminuyen su productividad por
un periodo de uno a tres anos. En el lapso en que
los suelos no son productivos, los terrenos se
someten al pastoreo de vacas, ovejas y cabras lo
cual aumenta, ain mas, el proceso de aridez y
desertificacion del terreno. Cuando se agota este
ciclo se reinicia nuevamente otro, pero ya con
una cobertura y vegetacion degradadas. Esta
practica, a largo plazo, resulta altamente
destructiva y los danos pueden ser irreversibles,
ya que producen una degradacion intensa en los
suelos de cultivo y en los sistemas forestales. La
practica del desbroce ocurre en las laderas y
faldas de las montanas, causando un doble
problema de erosién y deslizamientos de tierra
debido a la falta de vegetacion del terreno.

Otra practica muy destructiva es la tumba 'y
quema (también conocida como agricultura
némada o itinerante). Como parte de esta
practica se talan e incineran los bosques y la
vegetacion, con el propésito de sembrar cultivos
de ciclos cortos. Esta practica es sumamente
invasiva y se utiliza el fuego como método de
adecuacion de los terrenos, eliminacion de
cobertura vegetal residual (remanentes de una
cosecha previa) y control de diferentes plagas. El
uso del fuego en el sector agropecuario
representa un riesgo por los peligros de incendio
y dafios provocados en la calidad del aire, la
pérdida de biodiversidad y empobrecimiento de
los suelos de cultivo.

Muchos ciudadanos haitianos cruzan la frontera
para cultivar en forma ilegal, utilizando métodos
inadecuados como son la tala de arboles o
producir carbén dentro de areas protegidas. La
United Nations Environmental Programme
(UNEP) reporta que tanto los dominicanos como
los haitianos estan involucrados en dichas
practicas. El pago de estas actividades ilicitas se
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Foto: Municipio Restauracion. Foto mostrando diferentes proyectos realizados bajo el Plan de Manejo Forestal de Sabana Clara, el cual estuvo muy activo

desde 1997 hasta la llegada de Unigold en el 2003. En la foto pueden verse claramente lo gran cantidad de viveros para ser utilizados en programas de

reforestacion. Los viveros pueden producir 4.5 millones de plantas al afio.

realiza en efectivo o en especies (sacos de
carbon).

Actualmente en Restauracion varias empresas
privadas estan cultivando plantas de pino
extranjero (pino caribea), las que luego de
cortadas son comercializadas. Sin embargo, las
especies de pinos nativos solo se cortan y no se
cultivan nuevamente, por lo que se teme que esta
especie vaya a desaparecer.

Falta de financiamiento. Los estudios realizados
por la investigaciéon FREDI muestran que entre los
problemas para ser solucionados debe de
considerarse la falta apoyo que existe para el
sector agricola. Especialmente para los pequefos
productores, el financiamiento proviene del
Banco Agricola y —en menor cuantia— del

30

Ministerio de Agricultura. El financiamiento de la
banca privada es infimo.

Zona boscosa y de
produccion maderera

En febrero del 2019 se publicé el Inventario
Nacional Forestal en la Repiblica Dominicana
2018 (INF-RD). De acuerdo con este inventario
la superficie forestal dominicana es del 43.6 %
del territorio (2,103,645.32 Ha) con 7 tipos de
ecosistemas. Los bosques con mayor superficie
son: latifoliado hiumedo (37.75 %), bosque seco
(24.05 %), latifoliado semihimedo (15.39 %) y el
bosque de humedales de mangle y drago
(1.41%).

PROYECTO DE INVESTIGACION FREDI
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Del municipio Restauracion y la producciéon
maderera. Restauracion es uno de los principales
municipios de la provincia y del pais (después de
Constanza) dedicados a la produccién y
procesamiento de madera. La produccion
maderera representa el 75% de su actividad
econémica aunque, aparente, en los Gltimos afos
ha decaido.

La altura de Restauracion se estima en 658
metros sobre el nivel del mar (Constanza esta a
mas de 900 metros sobre el nivel del mar). El
municipio cuenta con un total de 327,655 tareas
de las cuales 1,372 se consideran unidades
productivas. El 70% del municipio (19,797.35
Ha) se encuentra bajo la cobertura de un bosque
natural en la que el pino es predominante. Se
estima que la utilidad neta generada por la
produccién de madera en rollo es de RD$
58,785,496.00. 28,29

Fuerza laboral. El Plan de desarrollo del
municipio Restauracién (2020-2024) indica que
un total de 237 personas viven dentro de los
predios de los Planes de Manejo (propietarios y
encargados) quienes dependen econémicamente
de esta actividad. También parte de esta
comunidad son otras 673 personas (360
dominicanos y 313 haitianos) que son empleados
en las fincas forestales.

Historia de la actividad forestal. La actividad
forestal en el municipio de Restauracién ha
experimentado altas y bajas. La industria
maderera tuvo su auge a partir de los afflos 1930
cuando la dictadura trujillista industrializé el
corte de arboles, situacion que produjo una gran
devastacién de la foresta del municipio.

Tres décadas mas tarde, después de la muerte del
dictador, el municipio reinicia su actividad
forestal. A mediados de 1990 fue lanzado el Plan
de Manejo Forestal de Sabana Clara. Este
programa se apoy6 en una serie de proyectos e

iniciativas que se realizaron en esa época, como
fueron la construccion de la carretera Loma de
Cabrera-Restauracion, finalizada en 1995 y la
preparacion de inventarios y normativas
forestales.

Otro importante auge ocurre en el 2003. Para
ese afo se estima existian 12 aserraderos y unas
14,233 Ha (incluye predios de los productores,
superficies agricolas, pasto, plantaciones de pino
y latifoliadas, areas edificadas, etc.). Esta drea
representd alrededor del 50% del total del
municipio (28,261.47 Ha).

Sin embargo, con la llegada de la Unigold en el
2003 vy los proyectos de exploracion primero y
luego explotacion, la industria maderera entr6 en
un proceso de recesion que también ha afectado
la economia y la calidad de vida del municipio
hasta hoy dia.

Planes de manejo forestal. El manejo de los
bosques se rige por la ley 57-18 cuyo objetivo
fundamental es regular y fomentar el manejo
sostenible de la foresta, procurando su
conservacion, aprovechamiento, produccion,
industrializacién y comercializacién, asi como la
proteccién de otros recursos naturales.

A través de esta ley se pone en ejecucion el
Programa Nacional de Ordenamiento Forestal
(documento base de planificaciéon publica), se
prepararon los inventarios nacionales
(instrumento que identifica y registra las
caracteristicas, condiciones, potencialidades y
localizacién espacial de los ecosistemas
forestales), se establecieron las normas técnicas
(regulaciones que dictan mediante resoluciones
los aspectos especificos de la gestion forestal) y
se pusieron en ejecucion los planes de manejo
(instrumentos que orientan sobre el desarrollo y
el uso del bosque). La ley establece la
obligatoriedad de reforestar las 4reas intervenidas
con fines de compensacion forestal.

28 Resultados provinciales Registro Nacional de Establecimiento. ONE 2014-15 en Plan de Desarrollo 2020-2024 Municipio Restauracién.

29 Plan Municipal de Desarrollo de Restauracion, 2012-2016, Reptblica Dominicana.
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En el 2022 el gobierno dominicano publicé una
guia titulada Manejo forestal sostenible en el
marco de REDD+.30 Dentro del contexto de
REDD+, el manejo forestal sostenible se define
como la actividad que comprende operaciones
de caracter administrativo, econémico, juridico,
social, técnico y cientifico necesarios para el
manejo, conservacion y el uso sostenible de los
bosques.

Uno de los problemas que presenta la industria es
que los subproductos y desperdicios no se
aprovechan. En los aserraderos de la zona se
observan enormes cantidades de cachazas y
ripios botados que luego son quemados a cielo
abierto. También, se evidencia que volimenes de
aserrin, que pueden considerarse como biomasa
(fuentes de energia) que suelen ser usados para la
generacion de energia, son desperdiciados al ser
descartados.

Asociaciones de productores y actividad
econdmica. Segln el Censo nacional
agropecuario del municipio de Restauracion
(2015) existe un total de 1,372 productores,
quienes poseen un total de 317,655 tareas. La
formacién y operacién de productores de bosque
se ha desempenado de la siguiente forma:

e UNAPROBOSQUE. En el 2005 se forma la
Union de Asociaciones de Productores de
Bosque (UNAPROBOSQUIE). Esta
organizacion funciona a través de
asociaciones, de las cuales cinco funcionan en
Restauracion, tres en Carrizal y cuatro en la
seccion de Las Rosas.

e Asociacion Santa Cruz. Esta asociacion se
formé en la seccién Los Cerezos la cual
cuenta con 56 regentes que son apoyados por
la organizacion no gubernamental, Vision
Mundial.

e [a asociacion Juan Pablo Duarte. Esta radicada
en el paraje de Neyta con un area de 101 Hay
fue aprobada a través de Solidaridad
Fronteriza, un plan de manejo colectivo de 5
SOCIiO0S.

e ASODEFOREST. En el 2007 inicia la
conformacién de la Asociacion para el
Desarrollo Sostenible del Bosque de
Restauracion (ASODEFOREST) que agrupa a
194 productores forestales. Esta organizacién
ofrece servicios técnicos y es ente de gestion
entre la comunidad y el Ministerio de Medio
Ambiente.

Los aserraderos principales estan localizados en:

e El borde o en cercania de la carretera Loma
de Cabrera- Restauracién, Restauracion —Villa
Anacaona, Restauracion — Neyta.

e El aserradero de Vision Mundial localizado en
Loma de Cabrera.

En Restauracion existen 18 industrias forestales
en las que se emplean un promedio de 4-6
personas. El municipio cuenta con una
capacidad instalada de 27,000 PT/dia3' (1,500
PT/dia por equipo de aserrio). El volumen anual
estimado de madera en rollo aserrada es de
11,928 M3 o el 25% de su capacidad total.

Se estima que el sector genera unos 910 empleos
a nivel de finca y 230 a nivel de la industria local,
transporte y servicios técnicos, lo que arroja un
total de 1,140 empleos por ano. Se procesa en
solo 99 dias.

Viveros en el municipio Restauracion. Entre las
comunidades que se encuentran en las areas
productoras de arboles maderables y frutales se
encuentran La Cruz en las cercanias de la
Carretera Internacional y el Proyecto Sabana
Clara préximo a Guayajayuco.

30 REDD+ son las siglas para Programa de reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion de los bosques.

31 PTigual a peso por tarea.
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Actualmente los viveros pueden producir 4.5
millones de plantas al ano de las especies roble,
cedro, caoba criolla y caracoli, entre otras.

Ganaderia

El sector agropecuario es de gran importancia
para el pais, ya que presenta una fuente de
empleo importante y constituye un elemento
clave para el desarrollo rural. De acuerdo con el
Ministerio de Agricultura, el sector agropecuario
ocupa al 9% de la poblacién total y es el cuarto
sector que genera mas empleos. Se estima que
en el pais existen unas 319,676 unidades
productivas agropecuarias. El 62.6% se dedica
solo a la siembra de productos agricolas, el 20%
solo a la cria de animales y el 16.3% a ambas
actividades. Asimismo se estima que la actividad
pecuaria genera el 2.1% del PIB de la Repdblica
Dominicana. El 41.5% de las unidades
productivas pecuarias se dedican a la cria de
vacuno, el 22.7% a la cria de aves de corral, un
17.5% a la cria de cerdos y un 11.3% a la cria de
peces y camarones. La mayor parte del ganado
vacuno es explotado con doble propésito: carne
y leche.32

En Dajabén la produccién ganadera se concentra
en los municipios Partido, Loma de Cabrera 'y
Dajabdn, los que agrupan 1,390 productores, con
un ndmero aproximado de 86,000 cabezas de
ganado y una produccién diaria de 70,000 litros
de leche.33

En Restauracion la crianza de ganado de carne se
concentra en Mariano Cestero (en la cuencas
Massacre y Artibonito). El sector de la ganaderia
esta representado por las especies vacuna (la raza
predominante es el ganado criollo), ovina 'y

porcina, existiendo también un importante sector
avicola.34

Las zonas de sabana con mayor extension de
ganado lechero son las cuencas Chacuey y Yaque
del Norte, seguida de la cuenca Massacre en los
municipios de Partido y Dajabén. En el
municipio Dajabén la ganaderia es importante en
las comunidades de La Gorra, Chacuey y Sabana
Larga. Las areas de pastoreo con mayor cantidad
de agua y mejor calidad de suelos son los
distritos municipales de Canongo (La Vigia,
cuenca Massacre) y Santiago de la Cruz (Corral
Grande, cuencas Massacre y Chacuey). 3>

Produccion ganadera en el municipio Partido.
Este municipio es el principal productor ganadero
de la provincia. Segtin el Censo nacional
agropecuario del municipio de Partido, en el
2015 reflejé un total de 655 productores, los
cuales poseian un total de 105,240 tareas. El
foco del sector es la cria de ganado para la
produccioén de leche y sus derivados,
especialmente quesos.

De acuerdo con el Plan Municipal de Desarrollo
2020-2024, el municipio Partido exporta mas de
16 mil litros de leche para la produccién de
quesos. Existe una procesadora lactea ubicada en
la zona urbana y ocho en la zona rural, las que
procesan unos 6,400 litros de leche diarios para
la produccion de leche, queso y yogurt para su
distribucion a nivel local y regional. El municipio
cuenta con mas de 40,000 tareas dedicadas a las
actividades ganaderas. También hay mas de
12,000 tareas de pasto transvala para ganado
vacuno.

La asociacion de ganaderos de Partido cuenta con
5 centros de acopio de leche, que se encuentran

32 Extraido de Fichas sectoriales, Subdireccion General de Relaciones Internacionales y Asuntos Comunitarios, 2022, Republica Dominicana.

3 GIZy Ministerio de Medio Ambiente, Caracterizacion Ambiental de la Provincia Dajabén, 2010.

34 Plan de Desarrollo 2020-2024 Municipio Restauracién, Republica Dominicana.

35 GIZy Ministerio de Medio Ambiente, Caracterizacion Ambiental de la Provincia Dajabén, 2010.
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MAPA RECURSOS MINEROS DAJABON
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organizados en 3 asociaciones ganaderas y 2
cooperativas. Estas organizaciones venden sus
producciones de leche a las empresas Nestlé
Dominicana, Leche Rica y varias queserias
municipales.

La Asociacién de Ganaderos de Partido, La Gorra
y Chacuey fue creada en 1978. Se considera el
primer centro de acopio de leche del municipio.
Actualmente se producen 11,500 litros de leche
diarios (en tiempo de Iluvia). Esta produccién
suele disminuir en época de sequia a 9,000 litros
de leche.

En el municipio existen tres procesadoras de
pollos, denominadas cominmente como
polleras. La mayor parte de estas procesadoras se
manejan a nivel familiar, con un personal de dos
a seis empleados. La produccion de estas
procesadoras varia desde 50 hasta 80 pollos/dia.
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Ministerio de Defensa (MIDE)

Algunas caracteristicas del sector. Los suelos mds
aptos para la crianza de ganados son los
clasificados como clase V. Estos terrenos estan
ubicados entre Cayuco (al oeste) hasta Banigon
(al este). También se encuentran al norte del
distrito municipal de Partido; en Capotillo; y al
oeste de Santiago de la Cruz. Estos suelos
involucran a las cuencas Massacre, Chacuey y
Yaque del Norte.

Los suelos VI estan localizados en Mariano
Cesteros (suroeste), al este de Loma de Cabrera 'y
en una franja del municipio de Dajabén en la
frontera con Monte Cristi, al sureste de la presa
de Maguaca. Las cuencas involucradas en estos
suelos son Artibonito, Massacre y Yaque del
Norte.

El sector se considera que posee el nivel més alto
de informalidad, con mas de un 85% de la
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poblacién empleada (el promedio nacional de
informalidad es de un 50.7%).3¢ Del total de la
poblacién laboral agraria dominicana, un 28 %
son haitianos, segln publicaciones de la Oficina
Nacional de Migracién.

Entre las debilidades del sector estan la de acceso
al financiamiento por parte de los pequenos
productores. A esto se suma que el 60% de los
agricultores cultivan menos de 5 Ha, y las
amenazas y la vulnerabilidad del sector a los
efectos climatolégicos: sequias (la principal
amenaza), huracanes, ciclones, plagas y
enfermedades.

Oportunidades del sector
minero

El espacio territorial de la frontera entre la
Republica Dominicana y Haiti aloja una reserva
mineral de importancia. Se conoce que dicha
zona cubre una gran parte del cinturén minero
que atraviesa de este a oeste la isla, con recursos
de oro, plata, cobre, zinc y bauxita,
principalmente. Estas reservas han generado
interés de inversionistas extranjeros y/o de
companias reconocidas en la mineria.

De manera particular, en Dajabon se encuentran
reservas y proyectos de exploracién y explotacion
importantes de minerales metdlicos,
principalmente oro, plata, cobre, zinc y plomo.

En el 2023 los derechos de exploracion y
explotacién son como sigue:

e Concesion exploracion no metdlica
e Cementos Cibao V

e Concesion exploracion metalica
e La Chinola
¢ Neita Norte
* Pico de Gallo

e Piedra Pintada

Solicitud exploracion no metalica
e El Borde

Solicitud exploracion metalica
Junco Viejo

La Linea Noroeste

La Lola

Atién

Solicitud explotacion metalica
* Neita Sur

Solicitud explotacion no metdlica
* La Frontera

Las compaiifas mineras de explotacion y
exploracién en la provincia Dajabén son Unigold
y Compaiia Cubierta Dominicana, S.R.L:

Unigold. Desde el 2003 la empresa Unigold
realiza inversiones en exploraciones mineras en
la zona de Dajabén, con una inversién que
supera US$20 millones. La exploracion Neyta se
da a través del permiso ambiental DEA-0225-03.
Consiste en un permiso de exploracién de oro,
plata, zinc, cobre y minerales asociados con la
mineria. En Restauracion la compania estd a
cargo de las explotaciones de Neyta Il. En la zona
ha sido descubierto un gran potencial de unos 3 a
5 millones de onzas de oro.

La explotacién Neyta Il ha traido un poco de
controversia. A mediados del 2022
organizaciones religiosas, populares y ecolégicas
realizaron protestas contra la explotacion de
Neyta Il. Estas organizaciones expresaron su
temor de que posiblemente las explotaciones de
oro junto al rio Neyta afectarian directamente la
zona de captacion del agua potable del
municipio. En las protestas se exigio respeto para
la preservacion de los rios.

Compaiiia Cubierta Dominicana, S.R.L. El
Ministerio de Energia y Minas hizo entrega a la

36 Fichas sectoriales, Subdirecicon General de Relaciones Internacionales y Asuntos Comunitarios, 2022, Republica Dominicana.
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compania Cubierta Dominicana, S.R.L. de la
concesion para la exploracién de metales bdsicos
y preciosos (oro, plata, cobre y zinc) por un
periodo de 3 afos. Las 6 mil hectareas de
exploracion abarcan los municipios Dajabdn,
Partido y Loma de Cabrera; secciones: Cayuco,
Santiago de la Cruz y Canongo; Parajes: La
Patilla, Arroyo Prieto, Los Arroyos, Cerro de
Campeche, Campeche, Lajas Arriba, San
Francisco, La Ciénaga, Los Jibaros, La Clavellina,
y La Pifa, con una extensién superficial de seis
mil hectareas mineras.

e [Extraccion de materiales de construccion

En la provincia no existen grandes minas para la
extraccion de agregados para la construccion,
siendo imposible satisfacer la demanda local.
Para satisfacer a esta demanda se recurre a la
compra de materiales en otras provincias. Los
pequenos consumos locales extraen de 16 sitios
ubicados en rios o arroyos, caios secos o minas
muy pequenas de caracter temporal.

El rio Dajabén es la mayor fuente de extraccion
de materiales, especialmente luego de las
crecidas de la época lluviosa. La zona de Don
Miguel, ubicada en la cuenca Massacre, es un
depésito natural de arena y sirve como fuente de
extraccion.

e Delaley 146 del 1971

La explotacién minera —de no realizarse de
manera sostenible— tiene muchos impactos
negativos, como son la deforestacién, erosion,
pérdida de suelo fértil, cambios en el uso de
terrenos e impacto visual, alteracion de la
dindmica de los procesos de ladera, aumento de

la escorrentia y la erosién y alteraciones en el
nivel fredtico, entre otros. Por otra parte, las
ventajas de la mineria estan asociadas a la
construccion de nuevas edificaciones, casas,
calles, carreteras (la ley consagra que los caminos
construidos para el servicio de la industria minera
son de uso publico). También, de manera directa
e indirecta, crea nuevos empleos y estimula una
serie de sectores econémicos que pueden resultar
significativos para el crecimiento econémico,
como son la expansion de los los servicios
financieros, microempresas, la industria
alimentaria y la turistica.

Con los emprendimientos mineros se hace
necesario que las autoridades se mantengan
vigilantes con el propésito de que la explotacion
minera ocurra de manera tal que ofrezca ventajas
claras y tangibles en la provincia en que se
encuentran los recursos y que ocurra sobre las
bases de la sostentabilidad y responsabilidad
ambiental.

En la Repiblica Dominicana la exploracion y
explotacién minera estd regida por la ley 146-71.
Esta ley establece la obligatoriedad por parte de
la industria minera del pago de impuestos al
gobierno central (el Estado debera percibir el
40% de la ganancia neta cada afio). También
existe una entrega de un 5% a las
municipalidades de las actividades productivas
de la mineria el que se destina al desarrollo
municipal.

e El puerto de Manzanillo y la explotacion
minera

La industria minera, asi como también otros
sectores economicos de Dajabdn, se beneficiara

DISTANCIA Y TIEMPO A LOS PUERTOS DE EXPORTACION
DAJABON Caucedo 297 Km 5h 8 min
Haina 306 Km 5h 4 min
Barahona 468 Km 7h 28 min
Manzanillo 32.6 Km 43 min
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de las obras de ampliacién y mejoramiento del
puerto de Manzanillo, construido por Granada
S.A. (empresa exportadora de banano) en el afo
1950. En la actualidad opera como puerto de
exportacion de guineos y otras frutas. En
condicién descuidada el puerto exporta alrededor
589 mil cajas de bananos, representando el 60%
del total de las exportaciones que se realizan en
el pais de este rubro.3”

En comparacién con los puertos de Caucedo y
Haina, Manzanillo se encuentra en gran
proximidad a los Estados Unidos. En razén de
esta proximidad y de la ampliacién de las
instalaciones del puerto, puede predecirse que las
exportaciones de productos y bienes mejoraran
exponencialmente, lo que creara nuevas
oportunidades de desarrollo para la region.
Actualmente las exportaciones de bienes con
origen en el Cibao, que representan el 38% de las
exportaciones nacionales utilizan los puertos de
Haina y Caucedo.

Particularmente para Dajabdn, la expansion de
este puerto facilitara la exportacion de productos
mineros, asi como la de productos agricolas,
ganaderos, forestales y de zona franca debido a
su cercania. La distancia entre el municipio de
Dajabon y el puerto de Manzanillo es de 32.6
Km y estd a unos 43 minutos, versus la distancia
del municipio con el puerto Caucedo, que es de
297 Kmy 5 horas; con Haina, 306 Kmy 5 horas;
y con Barahona, 468 Kmy casi 8 horas. Se
espera que el puerto y el desarrollo asociado al
mismo sirvan de impulsores econémicos con el
fin de crear muevas oportunidades para la zona
fronteriza.

Oportunidades del sector
turismo

La investigacion FREDI se realiza en un momento
en que las provincias de Monte Cristi y
Pedernales son receptoras de proyectos turisticos
y de exportacion. La premisa de esta
investigacion es que con la implementacion de
estos proyectos se generara un efecto
transformador capaz de impulsar nuevas
condiciones politicas, sociales y administrativas
que crearan un clima de confianza en los
empresarios para la colocacion de sus capitales
en las provincias fronterizas. Mds aun, existen
una serie de programas del gobierno central que
tienen el propésito de mejorar los mercados
binacionales y las instalaciones administrativas de
la zona en general. Con las infusiones de
capitales que estan ya fluyendo hacia Monte
Cristi y Pedernales, existen oportunidades para
que se creen polos de desarrollo y modelos de
transferencia que permitan, que el turismo y otros
sectores econdémicos generados por estas dos
provincias, presenten nuevas oportunidades para
el resto de la zona fronteriza.

El concepto de propiciar polos o nicleos
centrales que impulsen el desarrollo regional no
es nuevo entre los modelos de crecimiento
economico. Existen mdltiples teorias (i.e,
Perroux38 y Hirschman)39 que propugnan por la
concentracién de inversiones en puntos claves
geograficos con el propésito de crear efectos
difusores sobre la economia de las regiones
préoximas. El diseno de este tipo de modelo para
la integracién e igualacién interregional va mds
alla de este estudio. Sin embargo, es posible
afirmar que acciones coordinadas servirian para
impulsar la creacion de polos de desarrollo

37 Presidencia de la Republica Dominicana, Plan Maestro de Manzanillo, Pepillo Salcedo, 2022.

38 Perroux, F,, (1952), "Les poles de developpement", Economie Appliquee, e Perroux, F., (1955), "Note sur la notion des poles de croissance”, Economie

Appliquee.

39 HIRSCHMAN, A. 0.(1965). "Brazil's Northeast", en Albert . Hirschman, Journeys Towards Progress, Studies of Economic Policy-Making in Latin America.

Anchor Books.
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capaces de generar cambios econémicos,
sociales y administrativos, atraer inversiones,
generar empleos de calidad, crear cadenas
de valor, estimular la produccién y la
demanda de servicios y lograr mejorar la
calidad de vida y la educacion en todas las
provincias fronterizas.

Potenciales turisticos de Dajabon

Dajabon tiene posibilidades de desarrollar su
industria turistica, especialmente debido a la
cercania que existe con Monte Cristi y el
puerto Manzanillo, y la presencia de su
mercado binacional Dajabén/Ouanaminthe.
También cuenta con el Hotel Villas

CODEVI ,que puede decirse es uno de los
mejores hoteles de la zona fronteriza.

Sin embargo, a pesar de estas ventajas y los
lugares histéricos, culturales y paisajisticos
que existen en Dajabdn, carece de la
infraestructura necesaria para impulsar un
desarrollo turistico masivo. Hasta el
momento, el turismo en la provincia ha sido
muy limitado y la misma es visitada por
viajeros locales o de otras provincias. En el
orden de las habitaciones hoteleras Dajabén
cuenta con unas 100 habitaciones en un total
de nueve hoteles (i.e., Villa CODEVI, Hotel
Massacre, Gran Hotel Rydan y Hotel Juan
Calvo, entre otros).

Para promover el turismo en Dajab6n como parte

de la oferta turistica de la regién noroeste serd

necesario realizar grandes inversiones —tanto por

parte del sector publico como del privado—en

hoteles, infraestructura (i.e., carreteras, servicios
sanitarios, agua potable) viviendas, educacion y

servicios médicos, entre otros.

Atractivos turisticos de Dajabén. Algunos
lugares de interés incluyen los siguientes:

. El mercado binacional Dajabon/
Ounaminthe. Este es un punto de

encuentro entre comerciantes dominicanos
y haitianos, que ofrece una gran diversidad
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Foto: Municipio Dajabén. Monumento Beller, municipio Dajabén.

de productos. Este mercado constituye un
potencial turistico sine qua non debido a la
vistosidad y la sinergia que provocan la
diversidad de mercancias y la multitud de
vendedores que visitan ese mercado.

Las dreas protegidas. Las zonas protegidas
de Dajabén pueden representar un
atractivo para el desarrollo de un turismo
ecoldgico, de naturaleza o senderismo.
Esto podria estar orientado a un turismo
interno, y si se realizan inversiones
substanciales, a un turismo internacional.
De especial interés estd la Reserva Forestal
Cerro Juan Calvo, el Balneario El Salto y la
Ruta de la Miel.
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Reserva Forestal Cerro Juan Calvo. Es
una reserva forestal en donde conviven
diversas especies silvestres de la fauna y
la flora local. Esta instalacion, ademas
de la belleza natural, cuenta con una
edificacion en donde funciona un
Centro de Educacion Ambiental. Es un
espacio muy propicio para la
realizacion de actividades educativas e
instalacion de campamentos para
excursionistas.

Balneario El Salto. Esta ubicada en el rio
Dajabdn que se origina unos kilémetros
rio arriba y luego desemboca en la
bahia de Manzanillo. Es una piscina
natural nadable. El agua es fresca,
rodeada de exuberante vegetacion.

La Ruta de la Miel. Esta ruta permite
visitar muchos paisajes locales y

Foto MEPyD. Capilla en Villa Anacaona, municipio Restauracién. Es considerada una reliquia cultural.
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aprender sobre la biodiversidad de la
region y las costumbre de las personas
que viven en la zona. La ruta lleva a
donde estan los productores y se
pueden visitar las colmenas de abejas y
comprar directamente la miel cruda y
otros productos preparados a base de
miel.

Lugares histoéricos y culturales. Dajabdn,
por su participacion en las gestas de la
Independencia y la Restauracion del pais
tiene una historia muy rica, como lo
atestiguan diversos monumentos. Entre los
mas significativos estan:

Monumento Beller. Este es un
monumento en honor a la batalla que
se libré el 27 de octubre de 1845 entre
tropas haitianas y dominicanas, que
estuvo bajo el mando de Pepillo
Salcedo. Este momento
esta ubicado en las
inmediaciones de la
Fortaleza Beller en el
casco urbano de
Dajaboén. Es un lugar
muy visitado por
estudiantes de las
escuelas y
universidades de
diferentes partes del
pais.
eMonumento al Grito
de Capotillo. Esta
ubicado en Loma de
Cabrera. Fue erigido
para honrar la memoria
de los héroes de la
Restauracion. Es un
santuario histérico que
conmemora un periodo
importante en la
historia de la Republica
Dominicana. Es un
lugar muy visitado por
estudiantes de las
escuelas y
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universidades de diferentes partes del
pais, especialmente los dias 16 de
agosto.

e Casa de la Cultura. En este lugar se
exhiben piezas artesanales, mascaras
de carnaval y libros histéricos, dirigida
por el folclorista don Chio Villalona.

e Monumento al Emigrante Japonés. Este
monumento estd localizado en la
comunidad de La Vigia, municipio
Dajabdn, y fue construido en honor a
los japoneses que llegaron al pais en la
década del 50, huyendo de la guerra y
de las bombas de Hiroshima 'y
Nagasaki.

» Capilla en Villa Anacaona. Esta capilla
fue construida en los afos 1930 en el
municipio Restauracién. Su
construccion es totalmente de madera,
con un techo rojo muy alto e inclinado.
Esta capilla es considerada una reliquia
cultural.

De las leyes de incentivo
econdmico de la zona
fronteriza

La ley 28-01 estuvo vigente por 20 afios y caduco
en febrero del 2021. Esta ley cre6 el Consejo de
Coordinacién de Zona Especial de Desarrollo
Fronterizo (CCDF), que es el organismo
gubernamental encargado de fomentar la
inversion privada en la Zona Especial de
Desarrollo Fronterizo creada por dicha ley.

Durante la vigencia de la ley, y después de haber
caducado, su efectividad ha sido debatida a nivel
nacional. Muchos criticos la ven como una
pérdida en términos de las recaudaciones
tributarias y causante de distorsiones negativas en
el mercado nacional. En junio del 2022 el

Ministerio de Economia, Planificacién y
Desarrollo (MEPyD) evalué el comportamiento de
esta ley y expresé que después de [a misma estar
vigente por 20 anos, expiro sin generar las
inversiones y los empleos necesarios para
transformar la realidad de las provincias
fronterizas. Otros puntos de vista (Roa, 2015)40
indican que la ley 28-01 ha servido de impulso
para generar mejores condiciones de vida para
los habitantes de las provincias fronterizas,
aunque no a los niveles esperados.

En fecha reciente se promulgé la ley 12-21, que
viene a llenar el vacio dejado por la ley 28-01.
Esta ley busca mantener y establecer nuevamente
el tratamiento especial de incentivos que atraigan
e incrementen significativamente el flujo de
inversiones en la zona fronteriza. La ley
establece la exencién de impuestos a empresas
clasificadas, como son las empresas industriales,
agroindustriales, agropecuarias, metal-mecanicas,
metalurgicas, asi como a todas las empresas
constituidas conforme con las leyes dominicanas.

El articulo 6 de la ley 12-21 establece que las
personas juridicas, para beneficiarse del régimen
de incentivos previsto en ella, deberdn presentar
al Ministerio de Hacienda un estudio de
factibilidad que permita establecer la relacion de
los beneficios econémicos que aportara la
inversion y el gasto tributario que la misma
espera generar. A su vez, el Ministerio de
Hacienda deberd elaborar un andlisis costo-
beneficio que sirva de base para emitir su "No
objecién" o las observaciones que estime
pertinente al otorgamiento de la clasificacion
solicitada.

Se desea hacer énfasis en la importancia que
revisten las leyes de incentivos para el aumento
de la inversion en la frontera. En este contexto,
deberd darse mucho apoyo a las empresas que
actualmente, y en un futuro cercano, se acojan a
los incentivos de la ley 12-21.

40 Roa Chalas, Joel. Balance de la Ley de Desarrollo Fronterizo: entre el olvido y la necesidad de progreso, 2015.
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Recomendaciones de los
Talleres de Resiliencia

Mejorar las plantas productivas, dando
mayor valor agregado a los principales
productos del sector, como el mango y la
leche.

Fortalecer la agricultura.

Fomentar de la investigacion cientifica y
tecnolégica mediante incentivos y
financiamientos en el sector agropecuario.
Aumentar la actividad comercial.

Fomento a la generacion de convenios y
acuerdos entre los empresarios.

Mejorar la captacion de la inversion
(publica, privada, extranjera).

Fomentar la industrializacién y tecnologia
maderera en todas las etapas de produccion
(vivero, reforestacién, aprovechamiento,
produccién, comercializacion y
certificacion).

Aumentar el comercio exterior.

Promover un sistema comercial
reglamentado que impulse el mercado
regional, nacional e internacional.
Rebajar el costo de los intereses del crédito
para el sector agropecuario y otros.
Aumentar la seguridad.

Fomentar la inversion en la zona franca
industrial y agroindustrial en la provincia,
tomando como referencia el marco legal la
ley 28-01 y el capital humano.

Creacion de empleos para jovenes
(priorizando a los de bajos recursos).

PROYECTO DE INVESTIGACION FREDI

Aumentar la disponibilidad de profesionales
y técnicos que pueden potenciar el
desarrollo de sectores estratégicos de la
provincia.

Promover la energia renovable creada para
consumo local a través de la biomasa.
Construccion de un aeropuerto nacional e
internacional en Dajabon.

Habilitacién de las calles del municipio de
Dajabon.

Ampliar las vias de circulacién, disminuir el
congestionamiento vehicular provocado por
vehiculos pesados y la limitada sefalizacién
de las calles.

Mejorar el mal estado de los caminos
vecinales y la no rotulacién de las calles.
Desarrollo de proyectos para la mejora de
las Tecnologias de Informacién y
Comunicacion (TIC) y la Internet, ya que por
medio de estos surge una mercadotecnia
mas personalizada de los productos
turisticos que ofrece la provincia hacia los
potenciales consumidores y empresas.
Creacion o adaptacion de centros de
investigacion de biotecnologia agricola para
que el sector agropecuario tenga mayores
niveles de productividad, calidad nutricional
y funcional, asi como mayor disponibilidad
de productos agricolas. Ademads, los centros
de biotecnologia también permitiran el
desarrollo de estrategias de mejoramiento
genético animal, segin la funcién y objetivo
del sistema de produccion, que permitan
fortalecer el sector pecuario.
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Measure Names

[l DPP Gasto Publico estudiante x afio, EDUCA 2013
[ DPP Empleados en tecnologia y educacién (ONE)

[ DPP Empleados sistema financiero, 2019 (ONE)

|| DPP Empresas exportadoras 2020 (ONE)
M DPP Empresas importadoras 2020 (ONE)

[l DPP Habitaciones alojamiento turistico, 2021 (MITUR)

M opP Ingresos Municipales 2016 ONE

[ DPP Ndmero Empresas 2021 (ONE)

[ DPP Participacién Sistema de produccién agricola 2020 (ONE)
M DPP Poblacién Econémicamente Activa (PEA) 2010 (ONE)

[ DPP Prestamos hipotecarios, 2019 (ONE)

M DPP Nimero Establecimientos 2021 (ONE)
M DPP Remesas recibidas 2019 (ONE)
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CALIDAD DE
VIDA

Para el proyecto FREDI, la calidad
de vida esta relacionada con el
bienestar individual y colectivo de
la sociedad. Para establecer valores
estimativos de la calidad de vida se
identificaron y analizaron 32
indicadores por provincia, cuyos
resultados se muestran en la grafica
resultados de las lineas de vida que
se ofrecen al final de esta seccion.
Ademas, por considerarlo un
aspecto fundamental, la presente
seccién ofrece una serie de
caracteristicas demograficas
generales de la poblacion, el
empleo, la educacion y salud.

Caracteristicas
territoriales y
demograficas

Dajaboén tiene una superficie total
de 1,021.3 Km2y estd constituida
por los municipios de Dajab6n
(municipio cabecera), Loma de
Cabrera, Partido, Restauracion y El
Pino. Cuenta con cuatro distritos
municipales, 27 secciones y 170
parajes.

Los dos municipios con mas poblacién son
Dajabdn y Restauracion y ocupan mdas de la
mitad de la provincia (56.16%) a los que le sigue
Loma de Cabrera (14.31%). Los dos municipios
restantes son relativamente pequenos, menores a
cincuenta kilémetros cuadrados.

Como todas las provincias fronterizas, Dajabon

tiene problemas de aislamiento y fracturacion
debido a su topografia dificil y limitado acceso

PROYECTO DE INVESTIGACION FREDI

Joven residente en el municipio de Dajabon.

vial. Estas limitaciones tienen un efecto directo
en la economiay en la calidad de vida de la
provincia.

Crecimiento de los municipios y distritos
municipales

La provincia mas poblada es Monte Cristi, con
una poblacién de 117,736 habitantes y es la
tercera en superficie terrestre (1,020.73 Km?2).
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PRO A

DEMOGRAFIA PROVINCIAS FRONTERIZAS (ONE)

POBLACION (20 ) DAD % NACIDO RANJERO
Proyeccid 0170
Monte Cristi 1,924.31 117,736 61.18 26.7
Elias Pifia 1,426.20 63,303 4439 24
Independencia 2,006.44 58,951 29.38 11.2
Pedernales 2,074.53 35,280 17.01 27.3
MAPA MUNICIPIOSY POBLADOS PROVINCIA DAJABON
MONTE CRISTI
CcODIGOS DE MUNICIPIOS
1- DAJABON
2- PARTIDO
3- EL PINO

CODIGOS DE POBLADOS
1. Cafiongo 17. La Peifiita
2. Cayuco 18. El Aguacate
3. Colonia de los Japoneses 19. Manuel Bueno
4. Colonia Libertador 20. La Jagua
5. Coral Grande 21. Tres Palmas
6. Santiago de la Cruz 22. Hipdlito Billini
7. Monte Grande 23. El Carrizar
8. Pueblo Nuevo 24. Mariano Cestero
9. Banigén 25. Colonia Trinitaria
10. Buen Gusto 26. Baul
11. La Culata 27. Los Cerezos

12. Los Campos
13. La Mata de Limén
14. Capotillo
15. El Cajuil
16. Las Lagunas

28. Cruz de Cabrera
29. Villa Anacaona
30. Las Rosas

31. El Maniel

ELIAS PINA

18 &9
[

20

SANTIAGO
RODRIGUEZ

4- LOMA DE CABRERA
5- RESTAURACION

LEYENDA

<”) Municipio principal

Municipios
@ Poblados

— Limite municipales
—— Vias pincipales
—— Vias secundarias

Mercado binacional
Dajabén/Ouanaminthe

Dajabdn 28,071.00 9.90

Cafiongo 2,826.00 3.69
Loma de Cabrera 15,624.00 3.15

Capotillo 2,112.00 0.97
Santiago de la Cruz 2,619.00 2.67
Partido 6,951.00 3.01

Restauracion 7,274.00 1.59

El Pino 6,035.00 1.68

Manuel Bueno 1,799.00 0.99
TOTALES 63,955.00 9,356.00
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Municipios Secciones  Parajes
Dajabén Cauyco Palo Blanco, Lacera, Lajas arriba, Los Arroyos, Sabana Santiago
Ocupa el 28% de la provincia
DM Cafiongo Sabana Laraga La Cana, Los Cercadillos, La Esperanza, El Candeldn, Los Ciruelos, Talanquera
Clavellina La Cana, Los Cercadillos, La Esperanza, EI Candeldn, Los Ciruelos, Talanquera
Chacuey La Cana, Los Cercadillos, La Esperanza, EI Candeldn, Los Ciruelos, Talanquera
Loma de Cabrera El Aguacate Arroyo La Puerta, La Marihuana, El Corozo, Los Zumbadores, Monte Higo, Cerro Monte, Monte La
Ocupa el 14.31% de la provincia Jagua, Los Candelones, El Cadillar, Los Maguaquitos, Los Palmaritos, Caramana, La pefiita
e DM Capotillo
DM Santiago de la Cruz Monte Grande El Corozo, Paso de Jacinto, Puerto Rico, La Hoya, Palo Colorado, Mancorna, Massacre, Corozo abajo
El Cajuil Masaquitos, Las Lagunas, Arroyo Azul, La Reforma, Los Pomos, Sabaneta, Los Colorados, El Rincon
La Ceiba Castellar, Cerro de Dajao, Carrizal
Restauracién Cruz Cabrera Cruz de Cabrera Abajo, Cruz de Cabrera Arriba, La Siembra, Rancho Pedro, Palma de los Santos,
Ocupa el 27.5% de la provincia Villa Anacaona
El Carrizal La Garrapata, Chorro Bonito, Mochito, Los Hoyos de Jiménez, Tierra Sucia, Vara de Vaca, Mariano
Cestero, Jiménez Abajo
La Pocilga Agua Blanca, Valle Nuevo, Valle Simén, Kilémetro 1, Kilémetro 4, Neita Abajo, El Corozo
Los Cerezos Neita, Palo Quemado, Ball, La Berenjena, Loma de Guano, La Sabana, El Hato, Agua de Juan,
Mompoque, La Rosas, La Jagua Abajo, Loma de Cafia, Pelagio, Loma de Sabana, La Penda, La
Jagua Arriba, El Maniel
El Pino El Rodeo Marizan, Los Compos, La Ceniza, La Mata de Limdn, Las Carreras, Los Pozos, La Burra, El Corozo, El
Ocupa el 14.43% de la provincia Rodeo Adentro, El Fango, Sabana Gurabo, El Pino
e DM Manuel Bueno
Plan | Los Inajitos, El Capacito, La Avanzada, El Canal, Inaje
Partido La Gorra Aminilla, La Barrera, Taguique, Los Cerros de Aminilla, El Rodeo, El Estrecho, El Llano, La Gallina,
Ocupa el 6% de la provincia Sabana del Medio
Vaca Gorda Buen Gusto, La Culata, La Culata Arriba, Higiiero, La guasita, Aminilla, La Estancia Vieja
Partido Arriba Los Indios, La Pifia, Sangre Limpia, Hatico Viejo
Fuente: Extractado de GIZ y Ministerio de Medio Ambiente, Caracterizacion Ambiental de la Provincia Dajabdn, 2010.

Dajabén es la mas pequena de todas las
provincias fronterizas (1,020.73 Km2 ), pero es la
segunda con mds habitantes (66,675). De las
provincias restantes, Elfas Pifa es la tercera en
términos de poblacién (63,303 habitantes) y la
cuarta en superficie terrestre (1,426.32 Km?2).
Independencia es la antepentltima provincia en
cuanto a poblacién (58,951 habitantes) y

la segunda en superficie terrestre (2,006.44 Km?2).

PROYECTO DE INVESTIGACION FREDI

Por dltimo, Pedernales es la provincia con menos
poblacién (35,280 habitantes), pero es la mas
grande de todas las provincias fronterizas
(2,074.75 Km2).

Esta seccion incluye varios de los andlisis que
aparecen en el Atlas de Expansién de las
Comunidades Urbanas para Dajabén 1988-2018,
publicado por la ONE. También incluye una
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serie de mapas y data del 2010 y otros mas
actualizados del afio 2022.

Municipio Dajabén. Este municipio es la
cabecera de la provincia. Limita al norte con la
provincia Monte Cristi, al este con el municipio
Partido, al sur con Loma de Cabrera y al oeste
con Ounaminthe (Juana Méndez, en espafol),
Haiti. El municipio Dajaboén fue fundado en 1776
por inmigrantes canarios durante el periodo de la
Capitania General de Santo Domingo y durante
el gobierno de Don José Solano y Bote. En el
siglo XIX, durante la ocupacién haitiana, fue
elevado a la categoria de comun.

El municipio comprende un drea territorial de
260.97 Km2 formado por los distritos Dajabén y
Cafnongo, seis secciones y 32 parajes. Posee el
44.2 % de las edificaciones
destinadas a viviendas, en
donde el 69.1% se encuentra -,
en zonas urbanas del
municipio.

Para el afo 1988 la zona
urbanizada en la ciudad
Dajabén ocupaba un drea
territorial de 0.83 Km2, con
un aumento al 2010 en
superficie urbana de 2.95
Km?2, que representé un
incremento del 353.2 % en
22 anos, a una velocidad
promedio de consumo de
suelo en 0.134 Km?2 por afo
transcurrido.

Durante el periodo
2010-2018 el aumento de
superficie urbana fue solo de
0.64 Km2, a una velocidad
promedio de consumo de
suelo para superficie urbana
de 0.08 Km?2 por cada afio.
Puede apreciarse un ritmo
desacelerado de crecimiento
urbano en los Gltimos

En el afno 2018 el municipio comprendia una
extension territorial de 4.42 Km? de superficie
urbana, con un aumento en 30 afnos de 3.59 Km?,
lo que representa un crecimiento del 430.2% con
respecto al ano 1988 y una velocidad promedio
de consumo de uso de suelo estimado en 0.120
Km?2 por cada afo transcurrido. En el municipio
se registran altas temperaturas propias de un
clima tropical, con una pluviometria de 700 mm
anual, lo que conlleva un suelo poco productivo.

Loma de Cabrera. Es el segundo municipio de la
provincia Dajabon, creado bajo la ley 1521, el
20 de junio del ano 1938. Se encuentra
enclavado en montanas de la parte oeste de la
Cordillera Central. Esta limitado al norte con el
municipio Dajabén, al este con los municipios

MAPA DE CRECIMIENTO URBANO MUNICIPIO DAJABON 2010 -

8, Leyenda

Cobertdra urbana 2010
Cobertura urbana 2022

periodos.

46

PROYECTO DE INVESTIGACION FREDI



TOMOV FREDI: DAJABON

Partido y El Pino, al sur con el municipio
Restauracién y al oeste con Haiti.

El municipio comprende un drea territorial de
246.03 Km2. Esta formado por tres distritos (Loma
de Cabrera, Capotillo y Santiago de la Cruz),
nueve secciones y 64 parajes. Contiene el 24.5%
de las edificaciones destinadas a viviendas en la
provincia, donde el 53.1% se encuentra en zonas
urbanas del municipio. En términos de poblacién
es el segundo municipio con mas poblacion,
después de Dajabon.

Anterior a la colonizacién espanola las tierras de
Loma de Cabrera pertenecian al nitaino#!
Higuanuco, del cacicazgo Marién, cuyos
primeros pobladores, por lo accidentado del
terreno, le daban el nombre de Loma. Su nombre

MAPA DE CRECIMIENTO URBANO MUNICIPIO LOMA DE
CABRERA 2010 - 2022

&

N ‘}1.eyenda

Cobertura urbana 2010
Cobertura urbana 2022

Ouoccrsn o invertigacaon o Innovacidn
inversion - FREDI - P | ietmons o Eucacuie Suparior e
Investigacion do la zona frontoriza iSove ) Fotmacice iplomatics y Gomuier
de Ropublica Dominicana DeNSa.

Ministno e felacsonas Extanores (MIREX)
N 10 Supericr para 1a Detonea ()

MAinistarso e Dutonsa (RAIDE)

actual se debe al general José Cabrera,
independentista y restaurador (1810-1884), quien
fue uno de los combatientes en las guerrillas
contra la anexién a Espana.

Para el afio 1863 Loma de Cabrera era un paraje
de la seccién Restauracién perteneciente a la
comun Dajabdn, que a su vez era dependencia
de la provincia Monte Cristi. El 23 de junio de
1892, mediante el decreto No. 3192, fue erigida
seccion del creado Puesto Cantora Restauracion
de la comdn Dajabén.

Para el afio 1988 la zona urbanizada de Loma de
Cabrera ocupaba un area territorial de 0.61 Km?,
con un aumento en el 2010 de la superficie
urbana de 0.743 Km?, lo que representa un
incremento del 121.9% en 22 afos. La velocidad
promedio de consumo de suelo
era de 0.034 Km2 por cada afio.

Durante el periodo 2010-2018 el
incremento en superficie urbana
fue solamente de 0.08 Km? en 8
anos, a una velocidad promedio
de consumo de suelo para
superficie urbana de 0.010 Km?
por cada ano, lo que indica una
desaceleracion en el crecimiento
urbano en el Gltimo periodo.

En el afo 2018 la comunidad
urbanizada de Loma de Cabrera
ya abarcaba una extension
territorial de 1.4 Km2 de
superficie, con un aumento solo
de 0.823 Km?2 en 30 afios, lo que
represent6 un incremento del
134.98 % respecto al ano 1988.
La velocidad promedio de
consumo de uso de suelo fue de
0.056 Km2 por cada afio
transcurrido.

Partido. El municipio se encuentra

41 Individuo perteneciente a la clase dominante en la cultura taina que actuaba como asistente o consejero del cacique o jefe de la comunidad.

PROYECTO DE INVESTIGACION FREDI
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ubicado en la zona este de la
provincia. Estd limitado al
norte por Monte Cristi, al este
por Santiago Rodriguez, al sur
por el municipio El Pino y al
oeste por el municipio Loma de
Cabrera.

2022

Partido fue fundado en el afo
1888, con la llegada del joven
matrimonio formado por
Ramén Jaquez y Tolentina
Nunez, quienes llegaron al
municipio a tomar posesion de
una herencia que les habia sido
dejada. A esta llegada le sigui6
la de muchos amigos y
conocidos.

Existen dos versiones de donde
proviene el nombre del
municipio: la primera se debe a
la presencia de un imponente
cerro (El Cerro de Partido),

Leyenda

Cobertura urbana 2010
Cobertura urbana 2022

MAPA DE CRECIMIENTO URBANO MUNICIPIO PARTIDO 2010 -

ubicado en la parte noroeste del
poblado, que servia de
referencia a los viajeros; la
segunda dice que su nombre se debe a que el
riachuelo Sangre Linda separa la comunidad en
dos, recibiendo el nombre de Partido Arriba y
Partido Abajo.

La comunidad se inicia siendo un paraje, mas
tarde pasa a ser una seccion. El 2 de mayo de
1974, como respuesta a su desarrollo, la ley 59 la
convierte en distrito municipal y adquiere el
grado de municipio el 19 de noviembre de 1996
mediante la ley 19-96. Partido, en sus inicios
pertenecia a la provincia de Monte Cristi, pero en
1939, cuando Dajabon es convertida en
provincia, paso a ser parte de la misma.

Actualmente el area administrativa del municipio
tiene una extension de 149 Km2, con una
densidad de 43.2 habitantes por Km?, la cual
cuenta con un distrito (Partido), tres secciones y
23 parajes.

48

Partido posee el 12% de las edificaciones
destinadas a viviendas en la provincia Dajabén,
en donde la zona urbana comprende el 32.4%.
Es el municipio de la provincia que tiene mayor
proporcion de viviendas en la zona rural.

La comunidad urbana es la comdn cabecera del
municipio. Se encuentra enclavada dentro del
paraje Partido Arriba, de la seccion del mismo
nombre.

Para el ano 1988 la zona urbanizada en la
comunidad ocupaba un drea de 0.72 Km?, con
un aumento al 2010 en superficie urbana de
0.296 Km?. Este crecimiento represent6 un
incremento del 41.2 % en 22 afios, a una
velocidad de consumo de suelo de 0.013 Km?
por ano. Para el afo 2018 se encontraba

PROYECTO DE INVESTIGACION FREDI
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urbanizado solamente el 38.3% del area total del
municipio.

Durante el periodo 2010-2018 el
acrecentamiento de superficie urbana fue de
0.137 Km2 en ocho afos, a una velocidad
promedio de consumo de suelo de 0.017 Km? por
cada ano, lo que denota un aumento del
crecimiento urbano en los Gltimos anos.

En el 2018 la comunidad urbanizada abarcaba
una extensioén territorial de 0.1.15 Km2, con un
aumento de 0.434 Km2 en 30 afos, lo que
representd un incremento del 60.28 % respecto
al afo 1988. La velocidad promedio de consumo
de uso de suelo se estim6 en 0.014 Km? por cada
afo transcurrido.

Restauracion. Restauracion estd delimitado al
norte por Loma de Cabrera y
El Pino, la provincia Santiago
Rodriguez al este, por la
provincia Elias Pifa al sury
por Haiti al oeste.

2010 - 2022

El municipio fue creado el 9
de septiembre del ano 1907
bajo la ley No. 4803c.
Comprende un drea territorial
de 276.56 Km? y esta formado
por un solo distrito, cuatro
secciones y 41 parajes.

Restauracién posee el 9.9% de
las edificaciones destinadas a
viviendas en la provincia, en
donde solo el 32.9% de estas
se encuentran en las zonas
urbanas. Este es uno de los
municipios de la provincia
con alta proporciéon de
viviendas en zonas rurales.
Para el afio 1988 la zona
urbanizada ocupaba un area
territorial de 0.33 Km2, con un
aumento al 2010 en superficie

representd un incremento del 49.4 % en 22 aios,
a una velocidad de consumo de suelo de 0.007
Km? por ano.

En el 2018 la comunidad urbanizada abarcaba
una extension territorial de 0.61 Km?2 de
superficie, siendo esto un aumento de 0.276 Km?
en 30 anos. Este incremento represento el
82.65% respecto al ano 1988 y una velocidad
promedio de consumo de uso de suelo de 0.009
Km? por ano.

Durante el periodo 2010-2018 el incremento de
superficie urbana fue 0.111 Km? (en 8 anos), a
una velocidad promedio de consumo de suelo
para la superficie urbana de 0.014 Km? por afo.
En el 2018 la zona urbana de Restauracion
abarcaba una extension territorial de 0.61 Km2y
un aumento de 0.276 Km?2 en 30 afos, lo que

MAPA DE CRECIMIENTO URBANO MUNICIPIO RESTAURACION

Leyenda

Cobertura urbana 2010
Caobertura urbana 2022

urbana de 0.165 Km?2. Esto s .

Micsteio o Extciorns (MIBEX)
IO Supersor pars ba Defonas (INSUDE)
Minesteno de Detenss (MIOE)

L3 Dioccatn de Ivertiacsin o Ineovacson
BB | intmro de Educacton Superor on &5
INESOYC Oiphomatic a y Consular
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Tomacin
(NESDYC)
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representd un incremento del 82.65 % respecto incremento del 114.2 % en 22 afos, a una
al afo 1988 y una velocidad promedio de velocidad de consumo de suelo de 0.011 Km?
consumo de uso de suelo estimado en 0.009 Km? por afo.
por ano.
Durante el periodo 2010-2018 el incremento de
El Pino. Este municipio esta ubicado en la parte superficie urbana fue de 0.043 Km2 (en ocho
oeste de la Cordillera Central. Esta limitado al anos), a una velocidad promedio de consumo de
norte por el municipio Partido, al este con la suelo para superficie urbana de 0.005 Km?2 anual.
provincia Santiago Rodriguez, al sur con el En el 2018 la parte urbana de El Pino abarcaba
municipio Restauracién y al oeste con el una extension territorial de 0.50 Km? de
municipio Loma de Cabrera. superficie, con un aumento solo de 0.285 Km? en
30 anos. Este incremento se estimé en 134.4%
En 1989 la ley 10-89 convierte a El Pino en un respecto al ano 1988, teniendo una velocidad
distrito municipal y luego fue elevado a la promedio de consumo de uso de suelo de 0.009
categoria de municipio el 18 de enero del afio Km? por afo.

2002 a través de la ley 5-02. El municipio esta

conformado por dos distritos (El

Pino y Manuel Bueno), cinco MAPA DE CRECIMIENTO URBANO MUNICIPIO EL PINO 2010 -
secciones y 38 parajes. 2022

Los nombres de la mayoria de
las comunidades que
componen al municipio El Pino
se originaron a raiz de la lucha
entre Los Bolos y Los Coludos,
la cual tuvo lugar a principio
del siglo XX.42

El municipio El Pino se extiende
en un area territorial de 87.88
Km2. Posee el 9.4% de las
edificaciones destinadas a
viviendas de la provincia
Dajabon, de las cuales solo el
33.4% se encuentra en zonas
urbanas. Este municipio tiene
la mayoria de sus viviendas en
la zona rural.

Para el afio 1988 la zona * Leyenda

urbanizada de la comunidad Coberturaurband 2010

ocupaba un darea territorial de Cobertura trbana-2022

0.21 Km2, con un aumento en -

2010 en superficie urbana de M"ﬂ.‘?.;-m U e e st e ety
0.242 Km2. Esto represent6 un e Ropiblice Domilcana = e

42 Facciones politicas de los afios del 1900. El bando de los Bolos, sequian a Juan Isidro Jiménes. Su insignia era un gallo sin cola o "bolo" y su color azul. El
bando de los Coludos, sequian a Horacio Vésquez. Su distintivo era un gallo con cola larga y su color el rojo. Ambos fueron expresidentes del pais.
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Measure Names

Poblacion urbanay rural municipios de la provincia Dajabén I Dzjebon
M ElPino
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2002 urbana [
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2002 rural [T
2010 rural [T
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Poblacién rural y urbana por edades Dajabén 2010 I8 Hombre rura

M Hombre urbano
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Puede observarse que entre el 2002 y el 2010 hay un crecimiento poblacional minimo. En el 2010 crece la
poblacién urbanay disminuye la rural. El mayor crecimiento urbano se da en Dajabén y en Loma de Cabrera. En
ese mismo afio la poblacion de rural disminuye en ambas provincias.
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Estas estadisticas demuestra una disminucién en
la aceleracion en el crecimiento urbano en los
altimos anos.

60K 65K

Poblacion urbana y
rural y poblacidon
economicamente
activa por sexo y
edad

De acuerdo con la ONE,
el nimero total de la
poblacién en Dajabon era
de 63,955 habitantes para
el 2010. La cantidad de
personas en la zona
urbana se estimé en
38,225 y en la zona rural
25,730, de los que
32,943 eran hombres y
31,012 mujeres. El
nimero de hombres
residentes en la zona
urbana era de 19,003 y
19,222 mujeres. En la
zona rural se estimé que
el nimero de hombres era
de 13,940y 11,790
mujeres. Nétese que el
nimero de mujeres en la

zona urbana es mayor que el nimero de
hombres. De manera contraria, el nimero de

hombres residiendo en la zona rural es mayor
que el nimero de mujeres. Esto quizas se debe a
que en la zona rural predominan las labores
agricolas, ganaderas y forestales, en las que
histéricamente se involucran mas personas del

sexo masculino.

PROYECTO DE INVESTIGACION FREDI
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La poblacién que podria considerarse
econémicamente activa (comprendida entre los
renglones 15-19 y 70-74 afos de edad) es de
41,687. De este total 12,497 corresponden a
hombres residiendo en la zona urbana'y 12,658 a
mujeres. En la zona rural la representacion es
19,148 hombres y 7,387 mujeres. En términos de
sexo, el patron es similar al que presenta la
poblacion total de la provincia.

Poblacion extranjera

De acuerdo con la segunda encuesta nacional de
inmigrantes realizada en el 2017 por la ONE,
Dajabodn es una de las provincias con menos
poblacién extranjera (24%). En yuxtaposicion,
Pedernales es la provincia que tiene mayor
ndmero de inmigrantes extranjeros (27.3%),
seguida por Monte Cristi (26.7%) y Elias Pifa
(24%). La provincia con menos poblacién
extranjera es Independencia (11.25%).

Existen varios barrios en el municipio Dajabén en
los que se pueden detectar asentamientos con
gran cantidad de residentes haitianos, entre ellos
estan Barrio Sur, Benito Moncién, Hollo de Lima,
Barrio Puerto Rico, El Abanico, La Bomba, Villa
Codepo, La Mara, Los Cartones, Barrio Norte, La
Fe, Mukai, El Kilémetro 3, Los Arroyos, Los
Miches, Coral Grande, Capotillo, Loma de
Cabrera, Monte Grande, Canongo, La Vigia, La
Aviacion, La Patilla, Cavellina, La Palmita, Laja
Perén. La mayoria de los extranjeros trabaja en
agricultura, en la albahileria y pastoreo de
ganados.

La movilizacion transfronteriza de personas
haitianas se da de manera recurrente. La gran
mayoria de los ciudadanos haitianos que
ingresaban tradicionalmente a la provincia
Dajabon era por asuntos de trabajo o comercio.
En este sentido, existe la percepcién de que
normalmente los haitianos que ingresan a
territorio dominicano regresan a su pais el mismo
dia debido a la cercania entre los poblados
dominicanos y los haitianos. Sin embargo, esta
situacion ha cambiado en épocas recientes.
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Muchos haitianos pudientes que ingresan a
territorio dominicano han optado por comprar
casas y edificios, los que rentan tanto a
dominicanos como a haitianos. También han
establecido empresas, a veces en sociedad con
dominicanos. Por otra parte, los haitianos pobres
optan por alquilar viviendas de bajo costo. Este
grupo social encuentra que es mas barato alquilar
una casa en lado dominicano que pasar todos los
dias y pagar “peaje no oficial”, lo que involucra,
muchas veces, autoridades dominicanas como
haitianas.

En los Talleres de Resiliencia se mencioné que
debido a la cercania, conectividad espacial y
tradicién, existe un fuerte vinculo entre los
ciudadanos dominicanos y los haitianos. Las
personas de un lado y del otro se conocen,
participan en relaciones comerciales casi a diario
y muchos tienen familias viviendo de ambos
lados.

Los movimientos de entrada y permanencia ilegal
a territorio dominicano se dan aprovechando la
porosidad que presenta la frontera y lo dificil que
resulta para las autoridades dominicanas
establecer los periodos de permanencia para
aquellos visitantes que entran al pais diariamente
de forma masiva. En la Ley General de Migracién
285-04 existe la categoria migratoria del
habitante fronterizo, a pesar de que esta atin no
ha sido puesta en ejecucién. Ante esta situacion,
muchos ciudadanos haitianos cruzan sin
identificacion la frontera, presentando una
situacion de vulnerabilidad que los hace
propensos a retornos no voluntarios.

Los participantes de los Talleres de Resiliencia
indicaron que era importante poner en ejecucion
dicha categoria migratoria.

Por su parte, la municipalidad y la gobernacion
han identificado una zona de circulacién en la
que los inmigrantes podrian circular sin mayores
obstaculos. Esa zona va desde la "Puerta" hasta
las bombas de gasolina ubicadas en las carreteras
de salida y entrada a la provincia.
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Existe una situacién particular cuando se
examinan los datos producidos por la segunda
encuesta nacional de inmigrantes (ONE 2017) y
por el registro de nifos dominicanos y extranjeros
preparados por el Servicio Nacional de Salud
para los meses enero-agosto del 2023. La ONE
estima que la provincia con mds poblacion
extranjera es Pedernales, seguida de Monte Cristi,
Elfas Pifia, Dajabon e Independencia. Sin
embargo, si se toma el nimero de nacimientos de
niflos dominicanos y extranjeros como un
indicador de aumento poblacional, vemos que

% Poblacion
extranjera 2017
(ONE)

PROVINCIA

PROYECTO DE INVESTIGACION FREDI

Elias Pina es la que tiene mds nimero de nifos
extranjeros nacidos en la provincia, seguida de
Monte Cristi, Independencia, Dajabén y
Pedernales. De este dato puede inferirse que,
aparentemente, la poblacion extranjera en Elias
Pifa e Independencia esta incrementado,
mientras que en Pedernales esta diminuyendo.
Notese que Dajabon mantiene
proporcionalmente el mismo nivel con respecto a
las otras provincias fronterizas en ambos
registros.

% Total
nacimientos
dominicanos

% Total
nacimientos
haitianos

PROVINCIA
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.« s .. . Provincia
Poblacién dominicana desplazada 2010 (ONE) - Indicadores Dajabén

. M Elias Pifa
nOFmallzadOS B Independencia

¥ Monte Cristi

Provincia & [ Pedernales

Monte Cristi | I —
Dajabdn
Pedernales I
Independencia I ——
Elias Pifia I NE—
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26
DIP Poblacién Dominicana Desplazada (ONE) 2010 =

e Laregién tiene los Causas del

niveles de desempleo desplazamlento
mas altos del pais

Alos gobiernos locales Desempleo
no le es posible ejercer
una buena gobernanza

eFalta de empleos e ingresos
eCompetencia salarial con la poblacién

con la juventud y masas extranjera
de la poblacién Desplazamiento sFalta oportunidades de educacién
desempleada poblacién eFalta servicios de salud

eFalta viviendas y servicios basicos
ePobre calidad de vida
* Ser olvidado por los sistemas
politicos, administrativos y
sociales del pais

Causas del desempleo

Falta de: Despoblacién

® Voluntad politica para desarrollar los sectores méas
productivos y que generen mayor nimero de empleos

* Inversiones extranjeras y alianzas del sector publico y
privado Aumento
inmigrantes
¢ Condiciones para expansién de las empresas
* Emprendimiento de nuevas obras publicas generen la mayor cantidad
de empleoy el desarrollo de la poblacién

Pérdida
* Dotar de capacitacién a la poblacién, especialmente a la juventud en las 4reas identidad
econdmicas que ofrezcan mayor oportunidades y desarrollo tecnolégico dominicana

* Promover politicas unificadas entre el gobierno central y el provincial

Poblacion dominicana desplazada habitantes y poblaci6n apta para trabajar e
impulsar la economia.
El ndmero de dominicanos que ha emigrado
desde la frontera a otros puntos del pais o al
extranjero no ha sido estudiado con exactitud.
Sin embargo, es consabido que muchos
dominicanos —especialmente la juventud—
emigran a otras ciudades, a Santo Domingo y al
extranjero, creando grandes fragilidades en sus
provincias en relacion con el nimero de

En cuanto a la poblacién desplazada, datos
suministrados por la ONE (2010) indican que
Dajabon es la segunda provincia —después de
Monte Cristi— que tiene mayor cantidad de
personas que abandonan la provincia al cumplir
la mayoria de edad. En efecto, en el andlisis
poblacional realizado para esta investigacion se
determiné que la poblacién decrece
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abruptamente a partir de los grupos de edades de
15 a 19 anos. Esta situacién debe ponderarse
cuidadosamente, debido a que tiene un impacto
directo en el desarrollo de la provincia, ya que
con el desplazamiento de la poblacion se crea
una pérdida significativa de capital humano.

Existe un circulo vicioso entre la falta de empleo,
el desplazamiento de la poblacion, la calidad de
vida y las migraciones de extranjeros. La falta de
empleo conlleva al desplazamiento de individuos
o grupos familiares que emigran a otros lugares
en busca de una mejor calidad de vida. Con el
desplazamiento disminuye la poblacién y con
esta las cargas tributarias. La falta de ingresos
fiscales afecta la capacidad de los gobiernos para
emprender nuevos programas sociales y satisfacer
la necesidades basicas de la poblacién. La falta
de nuevos programas disminuye las
oportunidades de empleos y el mejoramiento de
la calidad de vida. Los espacios dejados por las
personas que se desplazan son ocupados por
inmigrantes extranjeros que usualmente vienen
de comunidades mas pobres. También, el
desplazamiento genera una serie de impactos que
afecta a cualquier economia local, regional o
nacional —especialmente si son economias que
no estan tecnolégicamente desarrolladas— ya
que una poblacién robusta es esencial para poder
participar en los sectores productivos de la
sociedad y en un mundo cada vez mas

globalizado.

Durante los Talleres de Resiliencia se resalté la
necesidad de afianzar los valores culturales
dominicanos, que tienden a debilitarse cuando
grandes flujos poblacionales abandonan su lugar
de nacimiento y son reemplazados por otros
grupos. Se comenté que con la avenida de
extranjeros podria conllevarse al reemplazo de
algunos de estos valores nacionales y crear
nuevos conflictos sociales. La situacion de
desplazamiento y la posible penetracién de una
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cultura extranjera va mas alla del alcance de este
estudio. Esta investigacion se limita a observar
que existen medidas --algunas faciles y otras mas
complejas-- que podrian detener o minimizar el
éxodo de la poblacién de Dajabén hacia otras
provincias del pais o al extranjero y, por el
contrario, afianzar los valores tradicionales. Entre
dichas medidas estan las siguientes:

e Generar y ofertar empleos que sean
atractivos a los dominicanos en términos de
salarios

e Mejorar los sistemas de recaudacion
provinciales, a fin de aumentar las
inversiones municipales

e Facilitar el aumento de las exportaciones y
expansion del comercio, la agricultura y la
ganaderia

e Promover la capacitacion de la juventud
orientada a los sectores de desarrollo que
priman en la provincia, asi como a aquellos
que se contemplen en el futuro

e Expender la presencia de extensiones
universitarias e institutos técnicos

e Promover el deporte y las actividades
juveniles

e Mejorar los aspectos de seguridad y apoyar
programas para la erradicacion de los
crimenes

e Mejorar la calidad de vida en relacién con
la salud y la educacién

e Mejorar los servicios basicos, como el
agua, desechos y el manejo de las aguas
servidas con el objetivo de mejorar el
bienestar de las comunidades mas
empobrecidas

e Apoyar la creacion de zonas francas y otras
industrias

e Apoyar a una industria minera sostenible y
compatible con el medio ambiente
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Desempleo

El desempleo —definido por la falta de
ocupacioén pagada de personas aptas para
trabajar—puede ser caracterizado como un
problema central en el crecimiento econémico
de un pais, las provincias y las comunidades. Los
efectos del desempleo pueden verse en un
estancamiento del crecimiento econdmico,
disminucién de la calidad de vida, reduccién de
ingresos para los gobiernos, mayor desembolso
de los dineros publicos, disminucion de la
capacidad de consumo, contraccion del
comercio, desplazamiento poblacional y pérdida
del capital humano.

El equipo de investigacion FREDI considera que
el desempleo tiene un accionar directo en las
altas tasas de pobreza y en el limitado desarrollo
humano que experimentan muchas de nuestras
sociedades. M4s aln, se considera que las
elevadas tasas de desocupacion, informalidad y
precariedad laboral pueden tener un impacto
negativo en la estabilidad politica y en la
necesidad de los gobiernos en ejercer una buena
gobernanza.

Las causas y efectos del desempleo han sido
estudiadas extensamente (Smith, 1777; Ricardo,
1817; Marshall, 1987; Keynes, 1964; Keynes,
1976; Rifkin, 1995).43 La investigacién FREDI
parte de la premisa de que para lograr el
desarrollo econémico de cualquier provincia es
necesario promover la creacién de empleos que
permita avanzar la calidad de vida y el
crecimiento econémico de la poblacion.

Durante los Talleres de Resiliencia, la falta de
empleo en la provincia fue asociada por los
participantes con un limitado interés o voluntad
politica; a la poca disponibilidad financiera de las
municipalidades para invertir en dreas
productivas; a la capacidad restringida que tienen
los gobiernos provinciales para captar inversiones

nacionales o extranjeras; a la falta de
coordinacion y alineacién de las politicas del
gobierno central y municipal con las necesidades
criticas de la comunidad; al limitado acceso vial
y su impacto negativo para la comercializacion
de productos agricolas; y al poco acceso que
tienen los residentes a una educacion y
entrenamiento técnico que les permitan participar
en nuevas iniciativas y actividades econémicas.

Es importante que las autoridades competentes
disefien las estrategias necesarias que permitan la
instalacion de modelos transformadores, a fin de
que la provincia se constituya en un socio y
participe de la economia del pais. En este marco
sera necesario preparar programas de inversion
publica que tengan un impacto en la creacién de
empleos directos o indirectos en dreas como la
construccion, la explotacion sostenible de los
recursos naturales y el desarrollo de diversas
industrias y zonas francas.

Situacion actual en la provincia
Dajabon

De acuerdo con la ONE (2010), Dajabén es la
segunda provincia con la mayor poblacién
econdmicamente activa (PEA) (20,932 personas)
superada solamente por Monte Cristi (36,175
personas). Las otras provincias, Independencia
(13,375), Elias Pina (113,156) y Pedernales
(11,224), mantienen indicadores bajos a pesar de
estar --con la excepcion de Elias Pifa--entre las
provincias de mayor tamafo de la zona
fronteriza.

Las fuentes de empleo en Dajabon estan dadas,
entre otras, por la gran cantidad de la poblacién
que trabaja en el comercio, las exportaciones, la
agricultura, la ganaderia y el sector forestal. De
igual manera, existen empleos generados por los
hoteles, bares, restaurantes, comunicaciones,
trasporte y entidades financieras de la provincia.

43 Smith, Adam, The Wealth of Nations (1776); Ricardo, David, The Principles of Political Economy (1887): Keynes, John, The General Theory of Employment,
Interest and Money (1964); Marsha, Alfred, Teoria General del Empleo (1987); Rifkin, y Jeremy, £ Fin del Trabajo (1995).

56

PROYECTO DE INVESTIGACION FREDI



TOMOV FREDI: DAJABON

En Dajabdn operan 11 empresas que se acogen a
la ley 12-21 (que sustituye a la ley 28-01)
dedicadas principalmente a actividades
manufactureras, agroindustriales, como son las
factorias de arroz, el banano y servicios.#4
También en la provincia existe una gran
capacidad de empleo, directo e indirecto,
relacionado con la zona franca CODEVI y Villas
CODEVI, y en la industria minera. También el
Estado, los municipios, el sector salud y el sector

educacion son fuentes de trabajo para los
ciudadanos de la provincia.

El empleo y el sector informal de la
economia

El Plan municipal de desarrollo de Dajabon

2012-2016 sefala que el sector informal absorbe

un nimero cada vez mas alto de trabajadores.

Dajabon cuenta con un sector informal muy

robusto en donde gran parte de la
poblacién participa en empleos
generados por el mercado Dajabén/
Ounaminthe y los que se crean en el
sector agricola, la ganaderia 'y la
industria maderera.

El Estudio econémico (2021) realizado
por el Banco Central sobre la economia
informal determiné que el mercado

generan en el mercado Dajabon/Ounaminthe.

44 Perfiles productivos provinciales, Pro Dominicana, 2022, Santo Domingo.
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Foto que muestra gran nimero de vendedores y compradores cruzando desde Haiti hacia la
Reptblica Dominicana para participar en las actividades comerciales informales que se

bilateral Dajabon/Ounaminthe generé
transacciones comerciales que
ascendieron a US$118.4 millones en el
ano 2017, siendo estos los niveles mas
altos de exportacion y comercializacion
de la zona fronteriza.

Las operaciones de los comercios
informales esta amparada por la ley
216-11, promulgada en agosto del
2011, que regula el mercado de bienes
y servicios desarrollados en los
municipios fronterizos. La finalidad de
esta ley es garantizar el buen
funcionamiento de las actividades
comerciales desarrolladas dentro de los
mercados de los municipios fronterizos,
asegurando un entorno de
competitividad, eficiencia y libre
mercado.

La Organizacioén Internacional del
Trabajo (OIT) de las Naciones Unidas,
en su plataforma institucional, indica
que mas de la mitad de la mano de
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obra mundial y mas del 90% de las micro y
pequefas empresas forman parte de la economia
informal. La institucién afirma que hay millones
de unidades econémicas en funcionamiento y
cientos de millones de trabajadores que procuran
ganarse la vida en condiciones de informalidad.
Hay consenso en que la economia informal es de
facil acceso y ofrece la oportunidad de adquirir
habilidades y conocimientos que luego pueden
servir para transitar hacia una economia formal.
Por estas razones no deben descartarse en los
andlisis de las economias los trabajadores que
forman parte de la economia informal, ya que
estos constituyen una parte importante de los
mercados y de las estructuras econémicas de las
comunidades, provincias y paises.

De los beneficios y desventajas que surgen de la
formalidad e informalidad laboral, puede decirse
que el sector informal resulta un medio efectivo
para generar ingresos para el sostén propio o
familiar, especialmente cuando los sectores
economicos carecen de la capacidad de ofertar
trabajos a la poblacién econémicamente activa.
La preocupacién reside en el hecho de que los
participantes en el sector informal carecen de las
protecciones que ofrece el Estado y el sector
privado en términos de la seguridad social,
cesantia, pensiones, etc. También, los gobiernos
locales al no percibir ingresos directos fruto de
tasaciones, impuestos fiscales y tributarios, se
encuentran en una posicion en la que se limita su
capacidad institucional de satisfacer, con
efectividad, las necesidades basicas de la
poblacion.

Desempleo, desarrollo humano,
ingresos per capita y pobreza

En la dltima década el pais ha alcanzado muchos
logros en términos de su economia. El Banco
Central report6 en el 2022 que la economia
dominicana era una de las de mas rapido

crecimiento en América Latina y el Caribe en la
dltima década. El PIB real creci6 un 4.9% en el
2022, impulsado por los servicios. El sector de
hoteles, bares y restaurantes crecié un 24%
durante el mismo periodo, en donde el turismo
alcanzé niveles muy positivos.

Sin embargo, el Banco Central recientemente
report6 que debido a la crisis inflacionista, la
caida de la inversién y la invasién de Ucrania, el
PIB mundial para el 2023 se estima solamente en
1.7%.45 No obstante estos factores y la caida del
PIB a nivel mundial, la economia dominicana se
ha mantenido estable. Actualmente las tasas para
el 2023 se estiman en la vecindad de 3.0% (entre
3.2% y 3.5%).

Si bien el pais ha alcanzado muchos logros
econémicos, lamentablemente estos no han sido
completamente transferidos a la zona fronteriza,
la que se ha mantenido rezagada, mostrando
muchos indices por debajo del nivel nacional. En
este sentido, los éxitos alcanzados no han
logrado impulsar la creacién de empleos de
calidad, mejorar los accesos a los bienes y
servicios basicos en relacion con la educacion,
salud, agua y electricidad a niveles aceptables.
Tampoco han producido la movilidad econémica
necesaria para erradicar la pobreza y proteger a
los mas vulnerables de la poblacion.46

La incidencia de la pobreza en la poblacién
fronteriza es un 50% superior al promedio
nacional y triplica la pobreza extrema. El MEPYD,
en su publicacién Monitor de la frontera, de
mayo del 2023, sefialé que en la zona fronteriza
el 59.1% de la poblacién posee niveles
socioeconémicos muy bajos. Enhogar (ONE)
realizé estudios para determinar los rangos
socioeconémicos para los niveles bajos de la
pobreza. Los resultados fueron como sigue: Elias
Pifa 55.4%, Pedernales 42.8%, Independencia
40.9%, Monte Cristi 36.1% y Dajabén 29.1%.

45 Entrevista entre el presidente del Banco Mundial, David Malpass y la directora gerente del Fondo Monetario Internacional, 2023, pagina web del Banco

Mundial.
46 Banco Mundial, pagina web en espafiol.
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Niveles socioeconémicos - nivel bajo de pobreza 2018 (Enhogar)

Provincias =
Elias piria I ——
Pedernales | ——
Indepedencia |
Monte Crist | ——
Dajabsn | —
Promedio Nacional [

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55
Bajo 2018 (Enhogar) % =

Esta gréfica basada en indicadores de Enhogar muestra los niveles de pobreza y su relacién con el nivel nacional. Estos indicadores revelan que la
provincia de Dajabdn tiene los niveles de pobreza mas bajos de todas las provincias fronterizas. Sin embargo, su nivel de pobreza estd muy por encima
del nivel nacional. La grafica muestra indicadores de la la ONE normalizados utilizando la siguiente funcion: = Y/Sum(Y)*100.

Measure Names
Indicadores desarrollo humano, ingresos per capita, I 0PP fndice dedesarrll ..
W opP Ingresos per capita PNU..
tasa de desempleo y pobreza I8 0P Tasa de cesempleo (TD)..
M DPP Tasa pobreza extremax ..
o ) i Provincia ) B . || DPP Tasa pobreza general x ..
Monte Cristi Dajabdn Independencia | Pedernales Elias Pifia
35
La gréfica muestra la correlacién entre el
30 desempleo, el ingreso per cépita y las
tasas de pobreza generales y extremas.
. Puede observarse que cuando la tasa de
desempleo es més alta, menores son los
. ingresos per cpita y mas alta es la tasa de
2 pobreza. Las provincias con mayor
> . 3 .~
desventaja son Elfas Pifia y Pedernales, y
15 . . .
las que muestran mejores indicadores son
Dajabén y Monte Cristi. La provincia
10 Independencia esta situada al centro. La
pobreza extrema ha sido estimada en un
s 33.7 %, lo cual representa un 23% por
encima de la media nacional (10.4%). Las
T e T S T T ST T S T graficas muestran indicadores de la ONE y
2 %8 2 2|2 %8 5 x2Z 2 s x|2%8 2 x27F8 & X2 . s
e 5t ETle g EEleg S BBl EE Ty S BT otras fuentes normalizados utilizando la
s 5 8 £ 8|5 5 8 £ ¢l 58 £ 25 5 8 ¢ 2|55 8 g 8 L -
pfe s s f e s E e s s E e s s b E e 8 5 siguiente funcién: = Y/Sum(Y)*100.
53 b & R|8 & R : Rl & E R R|l3 3 R R al8ERoio:
5 8 3 & &/ 68 33 38 568 33 3|06 3 3 535/8 58 353 83
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TOMOV FREDI: DAJABON

Educacion

Consideraciones generales

El sistema de educacién de la Repdblica
Dominicana es complejo y presenta muchas
limitaciones y déficits cuantitativos y cualitativos
que se traducen en una situacion de rezago y
carencia en las capacidades de la poblacion,
imposibilitando, muchas veces, acceso a trabajos
de calidad y remuneracion adecuada.

El informe titulado Los mejores paises*” —que
jerarquiza a las naciones con el mejor sistema
educativo segln las tasas de alfabetizacion de
adultos y los niveles de educaciéon completados
— muestra que, de un total de 78 paises
evaluados, la Republica Dominicana ocupa la
posiciéon 69. Otros paises de Latinoamérica que
muestran indices superiores son Argentina 34,
México 37, Panama 60 y Costa Rica 61.

En términos de equidad y accesibilidad, una
informacién reciente de la ONE (2020)48 indica
que a nivel nacional el por ciento de estudiantes
en la zona urbana es de 83.04% en contraste con
la zona rural que solamente es de 16.96%. De
igual forma, un informe del Ministerio de
Educacion senala que en la zona rural el 10.6%
de las personas de 15 afios y mds no saben leer ni
escribir, pero que este por ciento decrece
drasticamente en lo referente a la zona urbana,
en la que solamente el 4.4% no sabe leer ni
escribir.

Cabe senalar que el hecho de que el pais haya
logrado disminuir la tasa de analfabetismo en la
zona urbana lo posiciona en un buen lugar en
términos de los indicadores establecidos para la

politica educativa del pais (inferior al 5%).49 Sin
embargo, debe prestarse atencion a la educacion
en la zona rural, ya que en esa zona habita el
49.6% de la poblacion.

También desea resaltarse que el derecho a la
educacion es un eje fundamental de cualquier
estructura social y es vital para el desarrollo
economico, social y cultural de todas las
sociedades. Dicho derecho estd consagrado en
los articulos 22, 26 y 29 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas. También, en la Repiblica Dominicana la
ley 136-03 crea el Codigo para el Sistema de
Proteccion y los Derechos Fundamentales de
Nifos, Ninas y Adolescentes, que establece el
derecho a la educacion de la mas alta calidad,
orientada hacia el desarrollo de las capacidades
personales, familiares y de la sociedad. Sin
embargo a pesar de este compromiso, en el pais
la educacioén sigue presentando limitaciones
importantes. Mas aun, a finales del 2022 el
Ministerio de Educacién report6 50 que “un nudo
legal” impedia terminar mas de 728 escuelas en
los préximos anos, indicando que esta situacion
exacerba ain mas el déficit de aulas que
experimenta el pais.

El MEPyD, en el Diagnéstico de las brechas
estructurales de la zona fronteriza del 2021,
reconoce que las limitaciones de mayor
importancia estan en la reducida cobertura de los
niveles inicial y medio, baja calidad del servicio
y limitada oferta técnica a nivel nacional. Sin
embargo, el informe indica que existe una
mejoria en la cobertura para el nivel medio que
es de un 65%.

47 Preparado por US News and World Report, BAV Group, and the Wharton School of the University of Pennsylvania.

48 Anuario de Indicadores Educativos Afio Lectivo 2020 - 2021, ONE, RepUblica Dominicana.

49 Anuario de Indicadores Educativos Afio Lectivo 2020 - 2021, MINERD, Reptiblica Dominicana.

50 Diario £/ Caribe.
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Total estudiantes matriculados 2017-2018 ONE

Provincias
pajabon I —
Monte Cristi I EEE—
Indepedencia [
Pedernales [IEE———

Elias Piric |
Promedio Nacional [ ——
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| Indicadores educacion basadosﬂ en la ONE 2019

Independencia

Dajabdn

Provincia

Monte Cristi

Elfas Pifia

Pedernales

Provincias
M Dajabén
I Monte Cristi
M Indepedencia
I Pedernales

M Elias Pifia

"] Promedio Nacional

40 Measure Names
[ IPP Poblacién de 15 afios y mas por condicién de alfabetismo
35 B DPP Indicador culminacién 2020 - 2021 nivel primario
I DPP Indicador culminacién 2020 - 2021 nivel secundario
[ DPP Tasa neta cobertura 2020-2021 nivel inicial (ONE)
30 I DPP Tasa neta cobertura 2020-2021 nivel primario (ONE)
[ DPP Tasa neta cobertura 2020-2021 nivel secundario (ONE)
25
@
=
i
20
15
10
5
O I
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a a a o o o a a a o [+ N a a a o a a o a o a a o {2 a a [« % a a a
a 3 3333333538233 5835353z3533538388a2a388388582%5
Tasa neta DPPTasa neta  |Tasa neta DPPTasa neta |Tasa neta DPPTasa neta |Indicador DPP Indicador  |Indicador DPP Indicador
cobertura 2020- (cobertura 2020- |cobertura 2020- | cobertura 2020- |cobertura 2020- |cobertura 2020- | culminacién 2020 | culminacién 2020 ( culminacién 2020 | culminacién 2020
2021 nivel inicial {2021 nivel inicial {2021 nivel 2021 nivel 2021 nivel 2021 nivel -2021 nivel -2021 nivel -2021 nivel -2021 nivel
(ONE) (ONE) primario (ONE)  |primario (ONE)  |secundario (ONE) |secundario (ONE) |primario primario secundario secundario
Independendia 83 4“2 85.7 19.15 60.4 20.26 723 20.62 26 18.12
Dajabén 41 20.36 99.7 2228 708 23.75 87.6 2498 377 26.27
Monte Cristi 304 15.09 83.5 18.66 60.5 20.30 63.3 18.05 33.1 23.07
Elias Pifia 249 12.36 95.8 214 59 19.79 624 17.79 233 16.24
Pedernales 221 10.97 82.8 18.50 474 15.90 65.1 18.56 234 16.31
2014 100.00 4475 100.00 2981 100.00 350.7 100.00 143.5 100.00

Las graficas
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muestran indicadores de la ONE y otras fuentes normalizados utilizando la siguiente funcién: = Y/Sum(Y)*100.
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El sector educativo en Dajab6n

En los estudios de fragilidad realizados, Dajabén
muestra un buen comportamiento en relacion
con la educacion. Para el ano lectivo 2018-2019
Dajabdn se encontraba a la par con la cobertura
nacional (73.15%).

Los estudios de fragilidad llevados a cabo
muestran valores muy favorables para la
provincia, utilizando indicadores de la ONE para
los anos 2017, 2018 y 2019 (ver gréficos). Estos
indicadores muestran que Dajabén alcanzé la
puntuacién mas alta después de la provincia
Independencia en cuanto a los estudiantes
matriculados, y que se encontraba a la par con el
promedio nacional. Sin embargo, en el sistema
educativo de Dajabdn, al igual que en el resto del
pais, priman los problemas de la falta de escuelas
y otros factores criticos relativos al sistema
educativo. Utilizando el censo de la ONE del
2010, la tasa de analfabetismo para 6 afnos y mas

[ndices de analfabetismo Dajabén 2010 (ONE)
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datos del 2010 de la ONE

analfabetismo para

es de 15.9%. La poblacion que sabe leer y
escribir se estima en 47,837 personas y las que
no saben ni leer ni escribir en 8,990 personas. En
estos estudios los indicadores con mejor
comportamiento son la tasa neta de cobertura
para nivel primario y secundario y culminacién a
nivel primario y secundario.

Numeros de escuelas. La tabla preparada por el
Ministerio de Educacion sobre el nimero de
edificaciones escolares en Dajabon indica que
existen 122 recintos escolares repartidos en los
municipios Dajabén, Loma de Cabrera 'y
Restauracion. Dicha tabla muestra que:

* En el municipio Dajabén existen 23 escuelas
urbanas y 25 rurales de las que 34 estan
dedicadas a la educacion primaria 9 a las
secundarias y 5 a las escuelas para adultos.
Estas Gltimas estan todas en la zona urbana.

En el municipio Loma de Cabrera existen 20
escuelas urbanas y 26
rurales. De dichos
planteles, 30 son
escuelas primarias, 11
secundarias y 5 estan
dedicadas a la
educacién para
adultos. De estas
Gltimas, 3 estan
ubicadas en la zona
urbanay 2 en la rural.
En este cdlculo
existen escuelas (4 en
total) que han sido
contadas como
primarias pero que
ofrecen también
ensefanza
secundaria.

Measure Names
[ No sabe leer ni escribir
M saber leer y escribir

Esta grafica basada en
muestra que el indice de

Dajabon es de un 15% de
la poblacién total

*En Restauracion
existen 28 escuelas,
de las que 4 son
urbanas y 24 rurales.
De estas, 21
corresponden a la

85-89 .

90-94 l

95-99 I

100y mas
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educacién primaria, 3 a la secundariay 4 a
escuela de adultos. En este conteo existen
escuelas (7 en total) que han sido contadas
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Distrito

1304- DAJABON
1304- DAJABON
1304- DAJABON
1304- DAJABON
1304- DAJABON
1304- DAJABON
1304- DAJABON
1304- DAJABON
1304- DAJABON
1304- DAJABON
1304- DAJABON
1304- DAJABON
1304- DAJABON
1304- DAJABON
1304- DAJABON
1304- DAJABON
1304- DAJABON
1304- DAJABON
1304- DAJABON
1304- DAJABON
1304- DAJABON
1304- DAJABON
1304- DAJABON
1304- DAJABON
1304- DAJABON
1304- DAJABON
1304- DAJABON
1304- DAJABON
1304- DAJABON
1304- DAJABON
1304- DAJABON
1304- DAJABON
1304- DAJABON
1304- DAJABON
1304- DAJABON
1304- DAJABON
1304- DAJABON
1304- DAJABON
1304- DAJABON
1304- DAJABON
1304- DAJABON
1304- DAJABON
1304- DAJABON
1304- DAJABON
1304- DAJABON
1304- DAJABON
1304- DAJABON
1304- DAJABON
1305- LOMADE CABRERA
1305- LOMADE CABRERA
1305- LOMADE CABRERA
1305- LOMADE CABRERA
1305- LOMADE CABRERA
1305- LOMADE CABRERA
1305- LOMADE CABRERA
1305- LOMADE CABRERA
1305- LOMADE CABRERA
1305- LOMADE CABRERA
1305- LOMADE CABRERA
1305- LOMADE CABRERA
1305- LOMADE CABRERA
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EDIFICACIONES ESCOLARES 2023 - DAJABON

Centro

00820- SAN MARTIN DE PORRES
00822- JOSE RAMON LOPEZ

00823- LAALTAGRACIA

00824 - DENIAALTAGRACIADE LA CRUZ TEJADA
00825- MATIAS PIMENTELRODRIGUEZ
00826 - LUIS ESTEVEZ PASCAL

00827 - MARIAERCILILACOLON

00828- KILOMETRO 4

00829- GENEROSO ALEJO LOMBERT CARRASCO
00830- MARCELINAFERNANDEZ

00831- JUANA FRANCISCA MARTE

00832- CECILIO LOMBERTHELENA

00833- ROSELADIAZ CRUZ

00834 - SABANASANTIAGO

00835- AMINILA

00836 - JOSE FRANCISCO HERRERA

00837 - NATVIDAD OLIVERO

00838- ARMANDO CAIMARES

00860- FRANCISCO ANTONIO MEDINA

00861- JUAN ANTONIO GARCIA

00862 - RAMON AURELIO PENA

00863 - MIGDALIA CELESTE CARABALLO TEJADA DE RODIGUEZ
00864 - EMILIO LORA- BUEN GUSTO

00865 - FRANCISCO APOLINARROSA

00866 - AMARANTE GOMEZ

00893- PALO BLANCO

00907 - ENTRADADON MIGUEL

00911- MADRE GERTRUDIS CASTANER-FE Y ALEGRIA-
06526- INSTITUTO TECNOLOGICO SAN IGNACIO DE LOYOLA(ITESIL)
06527 - JOSE RAMON LOPEZ

06528- MANUELARTURO MACHADO

06529- EDUCACION ESPECIALDAJABON
06531- COLEGIO EVANGEL CO SIMON BOLVAR
06533- COLEGIO EVANGEL CO SIMON BOLVAR
06535- RADIO SANTAMARIA- DAJABON
06536- SENOVIATHEN ALCANTARA

06546 - PADRE MANUELGONZALEZ QUEVEDO
11172- FUNDACION SAN JERONIMO EMILIANI
11373- PSEISS DAJABON |

13183 - MANUELARTURO MACHADO

13510- MADRE GERTRUDIS CASTANER-FE Y ALEGRIA-
14175- RADIO SANTAMARIA- DAJABON
14361- FRANCISCO JAVIERURENA CANELA
14363- CARMEN DIGNAEVANGELSTAALEJO
15198- JOSE RAMON LOPEZ

15200- RAMON DE LOS SANTOS ALVAREZ
15648- CENTRO EDUCATIVO SAN JERONIMO EMILIANI
16390- CAYUCO

00839- QUISQUEYA

00840- RAFAELDIAZ NIESE

00841- SABANABARON

00842 - PUEBLO NUEVO

00843- CAPOTILLO

00844 - TRES PALMAS

00845- FONDO GRANDE

00846- HIPOLTO BILLINI

00847 - LACEIBA

00848 - LAS LAGUNAS

00849- ELCAJUIL

00850- ARROYO CANA

00851- ELAGUACATE

Zona

URBANA-MARGINAL
URBANA
URBANA
RURAL

RURAL
URBANA
RURAL

RURAL
URBANA
RURAL-AISLADA
RURAL

RURAL

RURAL

RURAL

RURAL

RURAL

RURAL

RURAL
URBANA
RURAL

RURAL
URBANA
RURAL

RURAL

RURAL
RURAL-AISIADA
RURAL
URBANA-MARGINAL
URBANA
URBANA
URBANA
URBANA
URBANA
URBANA
URBANA
RURAL
URBANA
URBANA
RURAL
URBANA
URBANA-MARGINAL
URBANA
URBANA
URBANA
URBANA
RURAL
URBANA
RURAL
URBANA
URBANA
RURAL-AISLADA
RURAL
URBANA
RURAL
RURAL-AISLADA
RURAL

RURAL

RURAL

RURAL
RURAL-AISIADA
RURAL

Niveles

INICIAL- PRIMARIO
SECUNDARIO
INICIAL- PRIMARIO
INICIAL- PRIMARIO
INICIAL- PRIMARIO
INICIAL- PRIMARIO
INICIAL- PRIMARIO
INICIAL- PRIMARIO
INICIAL- PRIMARIO
PRIMARIO

INICIAL- PRIMARIO
INICIAL- PRIMARIO
INICIAL- PRIMARIO
INICIAL- PRIMARIO
INICIAL- PRIMARIO
INICIAL- PRIMARIO
INICIAL- PRIMARIO
INICIAL- PRIMARIO
INICIAL- PRIMARIO
INICIAL- PRIMARIO
INICIAL- PRIMARIO
INICIAL- PRIMARIO
INICIAL- PRIMARIO
INICIAL- PRIMARIO
INICIAL- PRIMARIO
INICIAL- PRIMARIO
INICIAL- PRIMARIO
INICIAL- PRIMARIO
SECUNDARIO
ADULTOS
SECUNDARIO
INICIAL- PRIMARIO
SECUNDARIO
INICIAL- PRIMARIO
ADULTOS

INICIAL- PRIMARIO
SECUNDARIO
INICIAL- PRIMARIO
INICIAL

ADULTOS
SECUNDARIO
ADULTOS

INICIAL- PRIMARIO
SECUNDARIO
ADULTOS
SECUNDARIO
SECUNDARIO
INICIAL- PRIMARIO
INICIAL- PRIMARIO
INICIAL- PRIMARIO
INICIAL- PRIMARIO
PRIMARIO

INICIAL- PRIMARIO
PRIMARIO
PRIMARIO

INICIAL- PRIMARIO
INICIAL- PRIMARIO
PRIMARIO

INICIAL- PRIMARIO
INICIAL- PRIMARIO
INICIAL- PRIMARIO

como primarias, pero que
ofrecen también ensenanza
secundaria.

Estas coberturas reflejan los
indices de urbanidad de
estos municipios, los que
son 32.87% para Dajabon,
13.61% para Loma de
Cabrera'y 3.73% para
Restauracion.

Necesidad de
entrenamiento

Para alcanzar una economia
pujante es necesario tener
una poblacién
econdémicamente activa que
sea preparada y equipada
para participar en los
diferentes sectores
econémicos que se
desarrollen en la provincia y
que sea capaz de generar
mercados que apoyen la
economia local.

Durante los estudios de
fragilidad se establecio la
importancia de dotar de
entrenamiento,
especialmente a la juventud,
en areas que mejoren sus
habilidades y competencias
relacionadas con el
desarrollo del comercio, la
agricultura, la agroindustria,
la mineria, la zona franca y
el turismo. Esta formula
ayudaria a que muchos
jovenes cambien su
participacion laboral del
sector informal al sector

formal y que se amplien las oportunidades de que
participen en futuros proyectos que se adopten en
la provincia.
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Num. Distrito
62 1305- LOMADE CABRERA
63 1305- LOMA DE CABRERA
) 1305- LOMADE CABRERA
65 1305- LOMADE CABRERA
66 1305- LOMA DE CABRERA
6 1305- LOMADE CABRERA
68 1305- LOMADE CABRERA
69 1305- LOMA DE CABRERA
70 1305- LOMADE CABRERA
7 1305- LOMADE CABRERA
72 1305- LOMADE CABRERA
73 1305- LOMADE CABRERA
7 1305- LOMADE CABRERA
75 1305- LOMADE CABRERA
7 1305- LOMADE CABRERA
77 1305- LOMADE CABRERA
78 1305- LOMA DE CABRERA
79 1305- LOMADE CABRERA
80 1305- LOMADE CABRERA
81 1305- LOMADE CABRERA
8 1305- LOMADE CABRERA
83 1305- LOMA DE CABRERA
8 1305- LOMADE CABRERA
85 1305- LOMADE CABRERA
86 1305- LOMA DE CABRERA
87 1305- LOMADE CABRERA
88 1305- LOMADE CABRERA
89 1305- LOMA DE CABRERA
%0 1305- LOMADE CABRERA
2 1305- LOMADE CABRERA
92 1305- LOMA DE CABRERA
%2 1305- LOMADE CABRERA
% 1305- LOMADE CABRERA
95 1306 - RESTAURACION
% 1306- RESTAURACION
97 1306- RESTAURACION
98 1306 - RESTAURACION
%9 1306- RESTAURACION
100 1306- RESTAURACION
101 1306 - RESTAURACION
102 1306- RESTAURACION
103 1306- RESTAURACION
104 1306- RESTAURACION
105 1306- RESTAURACION
106 1306- RESTAURACION
107 1306- RESTAURACION
108 1306- RESTAURACION
109 1306- RESTAURACION
110 1306- RESTAURACION
m 1306- RESTAURACION
12 1306 - RESTAURACION
13 1306- RESTAURACION
14 1306- RESTAURACION
115 1306 - RESTAURACION
116 1306- RESTAURACION
17 1306- RESTAURACION
118 1306 - RESTAURACION
119 1306- RESTAURACION
120 1306- RESTAURACION
m 1306 - RESTAURACION
122 1306- RESTAURACION

TOMOV FREDI: DAJABON

EDIFICACIONES ESCOLARES 2023 - DAJABON

Centro

00852- ELCADILAR

00853- LAPENITAARRIBA

00854 - PALO COLORADO

00855- MONTE GRANDE

00856 - LASABANETA

00857 - PINARCLARO

00859- JUAN SANTOS DIAZ

00889- ELPINO

00891- ARROYO DE LAJAGUA

00892- ELZUMBADOR

00894 - MANUELBUENO

00895- LAJAGUA

00896- LOS COMPOS

00897 - LAMATADE LIMON

00898- ELRODEO

00900 - MADRE FRANCES I

00901- MADRE FRANCES |

00909- LALUISA

04211- ELCAPACITO

04235- LACENIZA

06537 - CENTRO EDUCATIVO EN ARTES JOSE CABRERA
06538- VICTOR BOLIVARRODRIGUEZ CRUZ
06539 - RAFAELDIAZ NIESE

06540- CAPOTILLO

06541- COLEGIO EVANGELICO SIMON BOLIVAR
06543 - SIMON BOLVAR

06544 - RADIO SANTAMARIA- LACEIBA
06549 - CARLOS GONZALEZ NUNEZ
06550- RADIO SANTAMARIA- ELPINO
06551- MANUELBUENO

14177 - RADIO SANTAMARIA- LA CEIBA
14178- RADIO SANTAMARIA- ELPINO
15197- PROF. MARIATEOFILARIVAS DE RIVERON
00867 - JOSE ANTONIO SALCEDO

00868 - CRUZ DE CABRERAARRIBA

00869 - RANCHO PEDRO

00870- VILLAANACAONA

00871- CARRIZAL

00872- TIERRASUCIA

00873- VARADE VACA

00874 - MARIANO CESTERO

00875- JIMENEZ

00876- AGUABLANCA

00877 - VALLE NUEVO

00878- VALLE SIMON

00879- NEYTAABAJO

00880- TRINITARIA

00881- CANADADELLORO

00882- BAUL

00883- LOS CEREZOS

00884- LAS ROSAS

00885 - LAS ROSAS

00886 - LAS JAGUAS

00887 - CERROS DE LOS INDIOS

00888 - LOMADELGUANO

06547 - SAN JOSE

06548- JOSE ANTONIO SALCEDO

09928- RADIO SANTAMARIA-LOS CEREZOS
12606- RAMON DE JESUS DE LEON URBAE
12924- JOSE DOLORES LIRIANO

14176 - RADIO SANTAMARIA-LOS CEREZOS

Zona

RURAL
RURAL
RURAL
RURAL
URBANA
RURAL
URBANA
URBANA
RURAL
RURAL
URBANA
RURAL
RURAL
RURAL-AISLADA
RURAL
URBANA
URBANA
RURAL
RURAL
RURAL
URBANA
URBANA
URBANA
URBANA
URBANA
URBANA
RURAL
URBANA
URBANA
URBANA
RURAL
URBANA
URBANA
URBANA
RURAL-AISLADA
RURAL-AISLADA
RURAL
RURAL
RURAL
RURAL
RURAL
RURAL
RURAL
RURAL
RURAL
RURAL
RURAL
RURAL
RURAL
RURAL
RURAL
RURAL
RURAL-AISLADA
RURAL
RURAL-AISLADA
URBANA
URBANA
RURAL
URBANA
RURAL
RURAL

Existen varias instituciones del Estado que tienen
programas de capacitacion para los residentes de

Dajabodn, que podrian utilizarse para nuevos
entrenamientos. Entre estos se encuentra el
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Niveles

PRIMARIO
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PRIMARIO

PRIMARIO
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INICIAL- PRIMARIO
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PRIMARIO

INICIAL- PRIMARIO - SECUNDARIO
INICIAL

INICIAL

INICIAL- PRIMARIO

INICIAL- PRIMARIO - SECUNDARIO
PRIMARIO - SECUNDARIO
SECUNDARIO

SECUNDARIO

ADULTOS

SECUNDARIO

INICIAL- PRIMARIO

SECUNDARIO

ADULTOS

SECUNDARIO

ADULTOS

SECUNDARIO

ADULTOS

ADULTOS

SECUNDARIO

INICIAL- PRIMARIO - SECUNDARIO
INICIAL- PRIMARIO - SECUNDARIO
PRIMARIO

INICIAL- PRIMARIO

INICIAL- PRIMARIO - SECUNDARIO
INICIAL- PRIMARIO

PRIMARIO

INICIAL- PRIMARIO - SECUNDARIO
PRIMARIO

PRIMARIO

INICIAL- PRIMARIO

PRIMARIO

PRIMARIO

INICIAL- PRIMARIO - SECUNDARIO
INICIAL- PRIMARIO

INICIAL- PRIMARIO

INICIAL- PRIMARIO - SECUNDARIO
INICIAL- PRIMARIO - SECUNDARIO
SECUNDARIO

INICIAL- PRIMARIO

INICIAL- PRIMARIO

PRIMARIO

SECUNDARIO

ADULTOS

ADULTOS

ADULTOS

SECUNDARIO

Instituto Nacional de
Formacion Técnico
Profesional (INFOTEP), que
es el organismo rector del
sistema nacional de
formacion técnico
profesional, el cual fue
creado a través de la ley
116 del 1980. Algunas
materias de entrenamiento,
para considerar, incluyen
geografia, idiomas,
informatica, matematicas,
cultura general, historia,
escritura, proteccion,
conservacion del medio
ambiente, patrimonio
cultural, contabilidad,
estadistica y estudios
gerenciales, recursos
humanos, relaciones
publicas y protocolo,
practica laboral,
administracién de empresas
y “marketing” (mercado
turistico).

Asistencia escolar
estudiantes
extranjeros

Existe un intercambio de
estudiantes entre los nifios
que residen en Dajabon y
aquellos que residen en
Ouanaminthe. Nifos de
nacionalidad haitiana que
viven en Dajaboén suelen
asistir a las escuelas de
Ouanaminthe y los nifios
residentes en Ounaminthe
a veces optan por asistir a
las escuelas de Dajabon.

El articulo 45, parrafo | de la ley 136-03,
establece que la educacion basica es obligatoria
y gratuita, y el parrafo Il indica que en ningin
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caso podra negarse la educacién a los nifos,
ninas y adolescentes alegando, entre otros, la
carencia de documentos de identidad o recursos
econoémicos o cualquier otra causa que vulnere
sus derechos. También, el articulo 4, parrafo IlI,
dirige al Consejo Nacional para la Nifez y
Adolescencia (CONANI) a intervenir y procurar
solucion a través de un Tribunal de Nifios, Nifas
y Adolescentes en caso de que se niegue
lainscripcion argumentando la falta de acta de
nacimiento. Las escuelas que presentan mas
estudiantes extranjeros estan ubicadas en El
Carrizal.

Escuelas y las fallas sismicas en
Dajabon

Durante los estudios de escritorio de la
investigacion FREDI se pudo constatar que
existen algunas escuelas construidas en las
cercanias de las fallas geoldgicas. Esto deberd
tenerse en cuenta cuando existan planes de
rehabilitacion de las escuelas, ya que la
sismicidad de Dajabdn es considerada alta, de
acuerdo con los estudios sismicos preparados por
la Sociedad Dominicana de Sismologia e
Ingenieria Sismica (SODOSISMICA).

MAPA ESCUELASY FALLAS PROVINCIA DAJABON
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de Republica Dominicana

Direccion de Investigacion e Innovacion
Instituto de Educacion Superior en
Formacién Diplomatica y Consular
(INESDYC)

Ministerlo de Relaclones Exteriores (MIREX)
Instituto Superlor para la Defensa (INSUDE)
Ministerio de Defensa (MIDE)

Este mapa muestra las escuelas de la provincia y su distancia de las fallas sismicas. Debe notarse que la actividad

sismica en Dajabdn es considerada alta.
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Indicadores lineas de vida Dajabdn

Indicadores lineas de vida Monte Cristi,

Pifia
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DPP % Hogares con combusti..

iento anual poblac..

DPP - Mortalidad infantil (PN
DPP Cobertura boscosa 2011 (..
DPP Densidad pob. 2021, (ONE)

DPP Distribucién % hogares a.
DPP % Hogares acceso energi..

Monte Cristi

|

DPP Distribucién % hogares r..

DPP Egresos Municipales por ..

Provincia
Dajabdn

DPP Empoderamiento/y Merc..
DPP Estudiantes mat. todos |..

l|)h
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DPP Ingresos per capita PNUD..
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DPP Numero viviendas 2018 (..
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|||\|||

DPP Numero camas centros sa..

DPP Numero de déficit habita..
DPP Numero de personas insc..
DPP Penetracion internet 201..
DPP Poblacién de 3 afios y ma..
DPP Tasa analfabetismo 201..

Provincia

DPP Tasa de Desempleo (TD) 2..
DPP Tasa pobreza extremax p..
DPP Tasa pobreza general x p..
DPP indice Salud (PNUD) 2016

DPP Tasa bruta de mortalidad ..
DPP Tasa neta culminacion ni..

Pedernales

|

l|l|n|l||l|\||)l

DPP indice de Desarrollo Hum..

DPP indice educacién (PNUD) ..

DPP- Centros atencién salud, ..
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ASPECTOS GENERALES

Esta segunda parte de la investigacion FREDI esta
dedicada a la resiliencia comunitaria, que es un
concepto critico para el desarrollo politico, social
y econémico de las comunidades. Para esta
investigacion, el concepto de resiliencia esta
asociado a la capacidad de utilizar los recursos
disponibles (energia, comunicacion, transporte,
alimentos, etc.) en las operaciones, funciones y
servicios que se presentan dia a dia y responder,
resistir y recuperarse de situaciones adversas,
como son los desastres naturales y las
emergencias complejas los cuales se presentan de
manera ocasional.

La metodologia FREDI permite establecer la
valoracion de la resiliencia a través de un proceso
participativo que involucra a los principales
actores comunitarios. La determinacién de los
valores de resiliencia se considera de suma

LINEAS DE VIDA SOFTWARE CRLS

importancia, ya que permite jerarquizary
conocer las capacidades, debilidades y las
necesidades mas urgentes y prioritarias de una
comunidad, las que, de no ser atendidas, podrian
constituirse en factores absolutos de impedimento
para el desarrollo socioeconémico de esta.

La investigacion FREDI entiende que la
determinacion y jerarquizacién numérica de los
valores de resiliencia son indicadores claves que
permiten establecer politicas publicas en el
marco de las necesidades mds apremiantes de las
comunidades.

DETERMINACION
VALORES RESILIENCIA

Para esta investigacion, la valoracion de las lineas
de vida se establecieron a través de una serie de
sistemas representados por ocho lineas de vida:
seguridad y respuesta,
seguridad alimentaria y
refugio, salud y energia,
energia y gas,

Seguridad y respuesta

*Evaluar:
Capacidad de
ofrecer primeros
auxilios,
mantener el
orden, y reparar
las vivienda y
estructuras
criticas dafiadas.
Monitoreo de las
presas, diques y
contaminacién
aire, aguas, suelo
y fuego. Involucra
actividades de la
Defens Civil.

eEvaluar:
Capacidad de
suministrar

humano, los
venta de los

que existan
centros de
servicios
alimenticios.

dad alimentaria y refugio

Seguri

comida, aguay
refugio. Vigilar
por la calidad del
agua de consumo

alimentos y la

mismos. Vigilar

1COS

d

2

Salud y servi

ICI0S me

sEvaluar:
Capacidad de
ofrecer servicios
médicos.
Disponibilidad,
facilidad y acceso
a los servicios de
salud.
Disponibilidad de
médicos,
enfermeria,
equipos médicos
y medicinas.

8 g
g e Evaluar: ™ e Evaluar:  Evaluar:

=) Existencia y uso del =] Capacidad del Acciones que

‘o internet; acceso a 8' sistema de tiendan a eliminar
s las redes celulares, g transportacion. los riesgos que

- telefonia fija, - Evaluar si se toman puedan ocasionar
c servicios de cable, y = acciones a las aguas negras, los
= redes de difusion mantener una desechos sélidos y
E de radioy comunicacién las sustancias

8 televisién. Incluye terrestre efectiva. contaminantes a la

5TKennett Z.(2021). Community Resilience Lifeline Systems Software (versién 1). Microsoft Excel. Washington, D.C.

los servicios de

alertaala
poblacién, servicios
de911y
disponibilidad
despacho de
unidades.

Evaluar si existe

medios de

transporte que

faciliten la actividad

econémica.
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Desechos sélidos y aguas negras

poblacién. Vigilar la
forma de
almacenamiento y
transporte de
sustancias
peligrosas.

Energia y gas

Medio ambiente

sEvaluar:
Capacidad de
ofrecer servicios
eléctricos y
proveer energiay
gas a la poblacién
de manera
constante. Evaluar
la capacidad de
ofrecer energia en
situaciones
normales y de
emergencia.

*Evaluar:
Acciones de
proteccion al medio
ambiente. Involucra
acciones publicas,
privadas, leyes de
proteccién, e
imposicién de
restricciones que

logren reparar
cualquier dafio
ocasionado.

comunicaciones,
transporte, desechos sélidos
y manejo de aguas negras,
y medio ambiente y por
subsistemas representativos
de las funciones
comunitarias mas criticas
(ver anexo 1).

El proceso de evaluacion de
se condujo a través de los
Talleres de Resiliencia,
donde los participantes
establecieron los valores y
puntuaciones de acuerdo
con su experiencia, mejor
juicio y utilizando los
sistemas preestablecidos en
el software CRLS.5!
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Manejo desechos 2.61 | | Manejo desechos 1 2.07
y aguas negras y aguas negras
Transporte 3.08 | | Saludy servicios 2 2.28
Medio ambiente 3.14 | | Transporte 3 2.26
Energia y gas 3.57 | | Medio ambiente 4 3.86
Alimentacién/ 3.61 | | seguridad 5 412
refugio

Alimentacién/ 6 4.14
Salud y servicios 3.68 | | refugio
Seguridad 4.35 Comunicaciones 7 4.80
Comunicaciones 437 Energia y gas 8 4.86
TOTAL 3.52 TOTAL 3.55

Transporte 2.45 Manejo desechos y 3.04
aguas negras
Manejo desechos y 2.50
aguas negras Transporte 3.22
Salud y servicios 292 Salud y servicios 43
Medio ambiente 3.05 Medio ambiente 4.9
Energia y gas 3.62 Alimentacién/ 5.50
refugio
Comunicaciones 417
Seguridad 5.70
Seguridad 483
Energia y gas 6.38
Alimentacién/ 5.00
refugio Comunicaciones 6.89
TOTAL 373 TOTAL 4.63
Salud y servicios 3.25
Manejo desechos 3.37 | | Monte Cristi 491 1
y aguas negras
Dajabén 4.63 2
Seguridad 4.23
i ) Independencia 373 3
Alimentacién/ 4.69
s Pedernales 3.55 4
Transporte 4.79
Elias Pifia 3.52 5
Medio ambiente 5.60
Energia y gas 5.92
Comunicaciones 7.79
TOTAL 4.9

PROYECTO DE INVESTIGACION FREDI

Los Talleres de Resiliencia fueron
llevados a cabo en el municipio de
Dajabén los dias 8 y 9 de junio del
2022, con la participacion de mas de
25 actores comunitarios, quienes
representaron a los principales
organismos gubernamentales y
militares de la provincia, al sector
privado y a las organizaciones no
gubernamentales, incluyendo las
iglesias.

Para facilitar los trabajos de evaluacién
de la resiliencia se prepararon
presentaciones (“power point”),
visuales tematicos (“handouts”) y
formularios, lo que permitio una
rapida comprensién de la metodologia
y un alto nivel de participacion de
todos los asistentes.

Durante los Talleres de Resiliencia se
evaluaron 170 indicadores, que son
parte del software CRLS y fueron
disenados para producir la valoracion
de la resiliencia comunitaria. La
evaluacion de la resiliencia se
determiné de forma participativa,
utilizando el mejor criterio y
experiencia de los participantes. El
juicio a los diferentes factores de
resiliencia fue determinado por cada
asistente, luego discutidos en grupos
preestablecidos por temas y finalmente
discutidos en plenaria. Los resultados
de la plenaria fueron incorporados al
software CRLS para su calculo final.

En los estudios de resiliencia llevados a
cabo, la puntuacion mds alta (mayor
resiliencia) la alcanzé Monte Cristi,
seguida por Dajabén e Independencia.
Entre las provincias que obtuvieron las
menores puntuaciones (menor
resiliencia) estan Pedernales y Elias
Pifia. Todas las provincias identificaron
debilidades en el manejo de los
desechos sélidos y aguas negras, la
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salud y servicios conexos, el transporte
(deficiencia de las conexiones viales), y la
seguridad.

Para Dajabén, en orden de jerarquia, los cuatro
factores considerados con mayor debilidad fueron
el manejo de desechos sélidos y aguas negras,
transporte, salud y servicios médicos y medio
ambiente. Esta seccion describe los factores
prioritarios identificados durante los Talleres de
Resiliencia.

MANEJO DE LOS
DESECHOS SOLIDOS Y
AGUAS NEGRAS

Este indicador se refiere al tratamiento y
descargas de las aguas negras; proteccion de las
aguas subterrdneas; manejo de pozos sépticos;
recogida efectiva de la basura; manejo de los
vertederos; manejo de descargas de las aguas
contaminadas por la mineria, la industria, la
agricultura y la ganaderia; manejo de los
desechos peligrosos en hospitales, fabricas e
industrias; y manejo de camiones con carga
peligrosa.

La deficiencia en la recogida de la basura; el aseo
de las calles, aceras, mercados vy plazas publicas
y el manejo de las aguas negras, presentan un
obstaculo para el desarrollo, ya que afectan la
salud de la poblacién (i.e., muertes,
enfermedades, reduccion de los anos de vida,
generacion de gastos médicos, disminucién de la
productividad, alteracion del estado fisico y
mental) y causan un impacto adverso y crean
costos exhorbitantes para los gobiernos en
términos de la preservacion del medio ambiente
y los ecosistemas. También la deficiencia en el
manejo de los desechos sélidos y las aguas
negras resultan una barrera sine qua non al
momento de captar inversiones nacionales y
extranjeras.

52 Micro, pequefias y medianas empresas.
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En la Repiblica Dominicana los desechos sélidos
son responsabilidad de los ayuntamientos, de
acuerdo con las leyes 64-2000 y 120-99, a través
de las que se establecen las atribuciones que
competen a los ayuntamientos para los residuos
no peligrosos que se generan en sus
jurisdicciones, y en relacién con la operacién de
los sistemas de recoleccion, tratamiento,
transporte y deposicién final de estos.

Ademas, la funcion institucional de la gestion de
residuos sélidos compete al Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MIMARENA),
que define, regula y monitorea la gestion; a la
Liga Municipal Dominicana, que apoya la
creacion de politicas dirigidas a mejorar las
capacidades y calidad del servicio; a la
Federacion Dominicana de Municipios, que
interviene en la autonomia financiera de los
ayuntamientos; al MEPyD, que formula las
estrategias de desarrollo provincial y municipal;
al Ministerio de Energia y Minas, que regula la
generacion y deposicion de los residuos mineros;
al Ministerio de Industria y Comercio y a las
MIPYMES>2 que regulan la gestion de residuos
industriales; y al Ministerio de Salud, que regula
la gestion de residuos médicos peligrosos. El
sector privado forma parte importante del sistema
de gestion de los residuos solidos, ya que de
manera privada—a través de contratos con las
municipalidades— intervienen en la recoleccion,
transporte, valoracién, reciclaje de los residuos
aprovechables, deposicién de los residuos
peligrosos y manejo de vertederos.

Las aguas negras o aguas residuales se refieren a
aquellas cuya composicién y calidad original han
sido alteradas como resultado de su utilizacion,
procedentes tanto de residencias, instituciones
publicas y privadas, industriales y
establecimientos comerciales. Su manejo esta
regulado principalmente por la ley 64-00 sobre
medio ambiente y recursos naturales y por una
serie de normas ambientales sobre control de
descargas a aguas superficiales, alcantarillados
subterrdneos y aguas costeras.

PROYECTO DE INVESTIGACION FREDI
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De manera general puede afirmarse que tanto
para el manejo de los desechos como para las
aguas negras, las inversiones a nivel del gobierno
central y/o municipal no han sido suficientes para
mejorar la calidad de estos servicios. El
presupuesto nacional no cuenta con renglones
que identifiquen claramente las obras de servicios
bésicos que se proyectan realizar a nivel
provincial. Por ejemplo, el presupuesto nacional
del 2021 que publica la Oficina Nacional de
Estadisticas muestra un otorgamiento de
RD$6,226 millones para la proteccion de la
biodiversidad y ordenacion de los desechos, sin
mayor especificacién. Asimismo, dicho
presupuesto menciona la realizacion de
proyectos de rehabilitacién y expansion de las
redes de alcantarillado sanitario y pluvial, pero
sin buenos calificadores que informen al publico
en general en dénde se van a emprender dichas
obras. Por igual, el presupuesto del 2022 del
Instituto Nacional de Aguas Potables y
Alcantarillados (INAPA) muestra una partida de
RD$7 mil millones, pero no indica --de manera
entendible para el publico en general--el alcance,
la magnitud y el lugar de los proyectos a
realizarse.

Situacion de los desechos

La situacion del sector residuos en el pais es
reflejada en un estudio realizado por el INAPA en
colaboracién con la embajada de Espafa vy el
Fondo de Cooperacién para Aguas y Saneamiento
(2015). Se calcul6 que en el ano 2015 se
generaron 14,571 toneladas diarias, mientras que
para el afo 2021 se estimé que se generarian
20,233 toneladas, y para el 2030 unas 23,000
toneladas. Los estudios de referencia reflejan una
composicion, mayormente de residuos organicos,
en el orden del 55% al 68%.

En los Talleres de Resiliencia de Dajaboén los
participantes sefialaron que existen servicios de
recogida de basura y vertedero para la deposicion
final de los desechos sélidos. Sin embargo, a
pesar de la presencia de estos servicios su
ejecucion es precaria e ineficiente.

PROYECTO DE INVESTIGACION FREDI

Manejo de los desechos

De las cinco provincias fronterizas examinadas,
Dajabén muestra uno de los mejores indicadores
en relacion a la recogida de basura por parte de
los ayuntamientos. Las mejores puntuaciones las
obtiene Independencia (65%), seguida por
Dajabon (61.3%). Las otras provincias, con
menores puntuaciones son Pedernales (52.2%),
Monte Cristi (50.7%) y Elias Pifia (39%).

En Dajabdn los servicios de recogida de los
desechos los ofrece el ayuntamiento, tanto en las
zonas urbanas como en las rurales. También en
algunas ocasiones es ofrecido en parajes y
comunidades préximos a los municipios
cabecera. La GIZ preparé un informe sobre la
gestion y proteccion de los recursos naturales
titulado Caracterizacion ambiental de la provincia
de Dajabén (2010) que incluye un andlisis
exhaustivo de la gestion de los desechos so6lidos
en la provincia. Muchas de las informaciones
suministradas por dicho informe se presentan en
forma resumida en esta seccion.

El manejo de los desechos puede describirse de
la forma siguiente:

e Deposicion inicial: En los hogares, los
residuos sélidos son almacenados en fundas
plasticas, zafacones, contenedores y cajas,
que son colocados en las aceras para ser
recogidos por los ayuntamientos. Sin
embargo, en muchos casos, el cimulo de
basura es mayor que el recipiente que los
contiene y aparecen esparcidos en las
aceras, cunetas y alcantarillas. En las calles
puede observarse basura como resultado de
la alta concentracion de actividades
comerciales en el centro del casco urbano;
esto sucede a pesar de que el ayuntamiento
tiene brigadas dedicadas al aseo de las
calles.

La municipalidad ofrece servicio de recogida

de basura en la zona urbana y en las
comunidades de Sabana Santiago (La
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Aviacién) y Chacuey. La recogida de
desechos por parte del ayuntamiento se
estima en unas 20,000 toneladas, o sea, un
86% de la poblacion total recibe estos
servicios.

En cuanto a la poblacién que no recibe
servicios municipales de recogida de basura,
el 28.51% la quema, el 3.33% la tira en un
patio o solar, el 1.1% la tira en un vertedero
improvisado y el 0.29% la tira en una
cafada o rio. Las comunidades sin servicios
de recogidas son Los Arroyos, Los Miches, La
Ciénaga, Corral Grande, Los Ciruelos, El
Pabell6n, Sabana Larga, El Candeldn, Lajas
Esperén, Clavellina, La Patilla, Cayuco, Palo
Blanco y Don Miguel.

Almacenamiento y valoracién: En Dajab6n
la basura proviene principalmente de tres
fuentes de generacion: la doméstica, la que
provine de los mercados y la hospitalaria. La
basura que no proviene de los hogares se
almacena en el lugar donde es generada,
antes de ser transportada a su destino final.

En general, los desechos pueden ser
clasificados como peligrosos o no peligrosos,
dependiendo de la naturaleza de ellos.
Lugares como los comercios, organismos
gubernamentales, centros educativos, centros
de turismo, industrias y zonas francas
generan desechos no peligrosos, aunque
muchas industrias y zonas francas, e incluso
el mismo comercio, pueden producir
sustancias nocivas para las personas vy el
medio ambiente. Asimismo, la ganaderia, la
agricultura y las zonas francas pueden
generar sustancias altamente
perjudiciales para las personas y

los ecosistemas.

peligrosos) junto a los otros tipos de
residuos. En el pais los residuos peligrosos
estan regulados por la ley 64-00. Los
mercados, mataderos y cementerios, que
necesitan deponer materia peligrosa o
contaminante, son de responsabilidad de los
ayuntamientos.

La municipalidad es solamente responsable
del transporte de las sustancias no peligrosas.
Sin embargo, es responsable de los desechos
provenientes de los mercados, mataderos y
cementerios, los cuales pueden contener
materia peligrosa o contaminante.

Recoleccion y transporte: La mayoria de
los residuos son recolectados por las
municipalidades, especialmente en las zonas
urbanas, utilizando camiones que pueden
ser de propiedad de la municipalidad y con
personal de esta institucion.

Para la recoleccién de los desechos Dajabdn
hace uso de cuatro camiones con una
capacidad de alrededor de 6 M3 cada uno,
dos vehiculos compactadores de 15 y 30
toneladas cada uno. La recoleccion de
desechos en el casco urbano se lleva a cabo
todos los dias, de lunes a sabado, y en
Sabana Santiago y Chacuey solamente un
dia por semana. La municipalidad organiza
seis viajes diarios por vehiculo, excepto los
lunes y los viernes, dia en que tiene lugar el
mercado binacional Dajabén/Ounaminthe.
En los dias de mercado se realizan ocho
viajes por camién debido a la gran cantidad
de desechos que genera dicho mercado.

CONTAMINACION ENVASES PLASTICOS

El uso de agua en envases plasticos esté causando grandes problemas ambientales. Los

En Dajabdn no se realiza una
clasificacion de los desechos
peligrosos y no peligrosos.
Estos pueden encontrarse
mezclados en los vertederos en
bolsas rojas (desechos

plasticos, cuando se desechan, permanecen en el ambiente por muchos afos. También
causan problemas si se tiran en la calle pues, tapan las alcantarillas y rejillas por donde el
agua de lluvia debe pasar. Cuando llegan a los rios y océanos, pueden afectar la vida
vegetal y marina. También debera ponerse especial cuidado en los desechos que se
generan en el mercado binacional Pederales-Anse-a-Pitre y en la zona franca de Oviedo, ya
que son generadores de grandes cantidades de desechos sélidos.

PROYECTO DE INVESTIGACION FREDI
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PROCESO Y MANEJO DE LOS DESECHOS SOLIDOS
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En Dajabon es importante observar los diferentes procesos que involucra una buena deposicion de los residuos sélidos, ya que solamente asi podra
realizarse una mejora holistica en el sector. Los residuos sélidos son sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisélido, que se deponen

a través de un almacenamiento, quema u otros métodos de procesamiento.

Los camiones de transporte —debido a que
no ha existido una valoracion previa in situ
de las sustancias nocivas y contaminantes—
pueden ser el medio para transportar
sustancias peligrosas hasta su deposicion
final en los vertederos, poniendo en riesgo al
personal y a la poblacién en general.

e Deposicion y vertederos. El pais cuenta con

mas de 300 vertederos incontrolados, que
pueden dar paso a situaciones de alto riesgo
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debido a que en ellos se desarrollan vectores
transmisores de enfermedades, posibilidad
de mutaciones de microorganismos
patégenos, riesgos de incendios y explosion.
Igualmente existe la posibilidad de
contaminacion por sustancias quimicas al
aire, suelo y aguas subterraneas y
superficiales.

Algunos vertederos pueden estar ubicados
incorrectamente en cercania de zonas muy
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MAPA VERTEDEROS PROVINCIA DAJABON

MONTE CRISTI

LEYENDA

CODIGOS DE MUNICIPIOS
1- DAJABON
2- PARTIDO
3- EL PINO
' 4- LOMA DE CABRERA
5- RESTAURACION
| k Capital de
| K  la provincia

Municipios

C— Rios,arroyos y
/-’ cafadas

( < D)
N o

—— Limite municipales
Vias pincipales
—-——Vias secundarias

Zona de vertedero

SANTIAGO * — "
adio de incidencia

RODRIGUEZ

Instituto Superior para la Defensa (INSUDE)
Ministerio de Defensa (MIDE)

e
inversion - FREDI - aigh | instito:

de la zona inesovc/  Formack
de Republica Dominicana

Vertedero informal improvisado a la entrada del rfo Chacuey.

pobladas, en proximidad de los cursos de
aguas y quebradas. En el pais, se estima que
195 vertederos estan ubicados en el litoral
costero, préximos a las cuencas de

53 GIZ y Ministerio de Medio Ambiente, Caracterizacion Ambiental de la Provincia Dajabén, 2010.
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influencia de los rios.
Igualmente, se ha establecido
que, a nivel nacional, el 60%
de los vertederos esta ubicado
en zonas cercanas a los
acuiferos y el 89% estd a mil
metros o menos de los rios,
arroyos y canadas.

Los vertederos estan bajo el
control de los ayuntamientos y
pueden estar ubicados en
terrenos alquilados o ser
propiedad del Estado.Existen
muchos vertederos
improvisados, y no regulados
por los ayuntamientos, en los
cuales las comunidades
deponen sus desechos de
manera indiscriminada.

En el pais hay mas de 300
vertederos incontrolados, que
pueden dar paso a situaciones
de alto riesgo debido a que en
ellos se desarrollan vectores
transmisores de
enfermedades, posibilidad de
mutaciones de
microorganismos patégenos,
riesgos de incendios y
explosién. Igualmente existe
la posibilidad de
contaminacion por sustancias
quimicas al aire, suelo y aguas
subterraneas y superficiales.

Vertederos provincia
Dajabén>3

Los vertederos se encuentran a
cielo abierto y muchos no

estan cerrados. Se evidencia la
presencia de animales alimentdndose de los
desechos. También aparecen personas
(algunas de origen haitiano) que se dedican a

PROYECTO DE INVESTIGACION FREDI
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“bucear” y rescatar de la basura material
reciclable.

La ubicacion y principales conflictos
ambientales son:

*  Municipio Dajabén

e El vertedero principal esta localizado
al sureste de la ciudad, a
aproximadamente 4.5 Km sobre la
via que conduce a Santiago de la
Cruz, cuyo acceso estd al ingreso del
camino que lleva al sector Don
Miguel y a la Reserva Militar.

e Conflictos ambientales: Los
riesgos estan relacionados con la
ubicacion del vertedero, que se
encuentra al sureste de la ciudad
y puede producir contaminacién
a los humedales que existen en la
zona, al canal de riego Juan
Calvo (drenaje de lixiviados) y a
las tuberias de abastecimiento de
agua potable del municipio.

e En Canongo existen tres vertederos:
dos pertenecen al ayuntamiento y
uno a la comunidad de La Colonia
Japonesa.

e Conflictos ambientales. Existia un
vertedero (depdsito improvisado
de desechos) en La Vigia, el cual
tuvo que ser clausurado debido a
su cercania al Canal la Vigia, que
se alimenta del rio Dajabo6n. Los
otros dos vertederos del
ayuntamiento no estan cercados y
estan debajo de arboles.

e Loma de Cabrera
e Existe un vertedero ubicado en Corozo
el cual es compartido con el el distrito
municipal de Santiago de la Cruz.

e Conflictos ambientales. El vertedero
estd ubicado al lado de una canada,
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y debido a la pendiente, puede
haber arrastre de basura hacia cursos
de agua.

El vertedero de Capotillo esta
ubicado entre el cementerio y la
fortaleza y presenta problemas de
contaminacion para las obras
construidas en sus cercanfas.

Restauracion

Este vertedero esta ubicado en la
carretera Loma de Cabrera

Conflictos ambientales. El vertedero
es a cielo abierto y estd ubicado a la
entrada del municipio. Esto, ademas
de problemas visuales, suscita
problemas de contaminacion del
aire, ya que las quemas de basura
generan gases nocivos para la salud.

Municipio Partido

Cuenta con dos vertederos, siendo

el mas utilizado el que esta
localizado en el sector Tahuique, a
una distancia de 6 Km del centro
poblado de Partido. El otro se ubica
en el sector de La Gorra, a una
distancia de 4 Km al oriente del
ubicado en Tahuique y
aproximadamente a 6 Km de Partido.

El Pino

El vertedero esta ubicado
aproximadamente a 1 Km de
distancia del centro poblado.
Ademas cuenta con otro vertedero
ubicado en el distrito municipal
Manuel Bueno.

e Conflictos ambientales. El
vertedero ubicado en El Pino se
asienta sobre una pendiente
mayor al 10%, por lo que el agua
de escorrentia del vertedero drena
directamente a un pequeno curso
de agua (arroyo Plinillo/arroyo
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POSIBLES IMPACTOS DEBIDO A LIMITACIONES DEL SANEAMIENTO
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El almacenamiento y proceso deficiente de los desechos sélidos puede producir efectos graves a los seres humanos, a la
naturaleza y a la economia y desarrollo de un pais. Los desechos sélidos pueden causar la contaminacion del suelo y de

las aguas superficiales y subterraneas. Una mala deposicién de los desechos sélidos puede causar la pérdida de la flora,

empobrecimiento de las tierras agricolas, pérdida de la fauna, deterioro del paisaje, pérdida de la calidad de vida y de la
salud, emision de gases téxicos y el empobrecimiento global del ecosistema. Las comunidades se despojan de los
desechos sélidos en rios, mares, solares baldios o a través de la quema.

Fango) ubicado a unos 30 metros
del sitio. Se observan desechos
plasticos en el cauce de la
canada.

68.8% vy Elias Pina 56.5%.

Situacion del
agua para
consumo
humano y las
aguas negras

Como parte de los
estudios de
resiliencia se
investigaron una
serie de factores
relacionados con el
acceso al agua apta
para consumo
humano vy las
condiciones de
manejo de las
aguas servidas.

En relacion al
acceso de agua
aceptable y las
provincias
fronterizas,
Dajabén mostré los
mejores
indicadores
relativos al acceso
de agua aceptable,
estimandose en
88.5%, seguida de
Monte Cristi 81.9%,
Independencia

74.6%, Pedernales

Afinales del 2020 el Instituto Nacional de Agua Potable anuncié

e El vertedero ubicado en Manuel
Bueno puede presentar un riesgo
al Arroyo La Atravezada por estar
situado a 3 metros de dicho
arroyo.

Dajabén.

en su pagina Web que el gobierno habia iniciado el disefio de
estrategias para expandir la cobertura de agua potable y realizar la
construccién de un sistema de alcantarillados para la provincia

También, al cierre de este investigacion se inaugurd la planta
potabilizadora del acueducto multiple Partido-La Gorra.

PROYECTO DE INVESTIGACION FREDI
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Condicidn de la vivienda enrelacidon a los servicios basicos

y materiales de construccién 2010 (ONE)

Caracteristicas

Letrina | INNEEE I
Blocko concreto [N D
Del acueducto en el patio .. | NG I
Madera NN
Del acueducto dentro vivi.. [ INRNRRERREREE
indoro NG
No tiene [l
De una llave de otra vivien.. |l
De un manantial, rioo arr.. I
De una llave pblica |
De un tubo de la calle |
De pozo |
Del agua lluvia |
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Apartamento \
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OK 5K
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|
|
|
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|
|
|
|
2K 4K 6K 2K 4K 6K 8K/ 1K 2K 3K 4K
Independencia Elias Pifia Pedernales

INDICADORES AGUA POTABLE Y SERVIDAS ONE (2010) Y SU NORMALIZACION

% Hogaresacceso | DPP Hogares Distribucién % | DPP Distribucion | % Hogares acceso| DPP % Hogares
fuentesagua acceso fuentes | hogaresacceso | % hogaresacceso | saneamiento acceso
aceptable 2010 | aguaaceptable | aguaacueducto | aguaacueducto | mejoradas2010 | saneamiento
(ONE) 2010 (ONE) vivienda 2010 vivienda 2010 (ONE) mejoradas 2010
(ONE) (ONE) (ONE)
Dajabon 88.5 239 53.1 33.0 82.6 239
Monte Cristi 819 22.1 412 256 733 212
Independencia 74.6 20.1 253 15.7 636 18.4
Elias Pifia 56.5 153 18.3 114 65.7 19.0
Pedemales 68.8 186 229 142 60.5 175

Dajabdn cuenta con unos 19 acueductos, siendo
el municipio de Dajabén el de mayor cobertura
de la provincia. En la reserva forestal Cerro
Chacuey nacen siete de las 13 fuentes de agua
que suministran agua potable a Dajabon. Estos
son: Maguaca, Chacuey, Arroyo Azul, Tireo,
Arroyo Bonito, El Corozo y Cemetrén.
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En términos de las aguas negras, las situaciones
mas negativas de Dajabén se dan debido a su
carencia de tener un sistema de alcantarillado. A
esto se le suma que algunas viviendas y otras
instalaciones descargan sus aguas servidas en
pozos sépticos construidos en las cercanias de las
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ACUEDUCTOS DE LA PROVINCIA DAJABON

Nombre Poblados Fuente de agua Viviendas
municipio beneficiadas
Dajabon Rio Massacre 5,500
Chacuey Rio Chacuey 504
Pinar Claro Rio Chacuey 60
S. De la Cruz | Rio Chacuey 500
Piedra Blanca | Rio Chacuey
Capotillo Arroyo Mamatona 125
La Ciénaga De un pozo 64
Loma de Rio Massacre 1,800
Cabrera ) )
Monte Grande | Arroyo Piedra Prieta 130
El Corozo Arroyo Bonito y el
Corozo
El Cajuil Arroyo Azul 98
Corral Grande | Arroyo Azul 750
La Penita Arroyo Cemitren - 68
Cerro los Melaos
Restauracion Rio Neita 1,300
El Pino Rio Inaje 1,200
Manuel Bueno | Arroyo La Atravezada 350
Partido Rio Maguaca 1,117
Los Indios Arroyo Tireo 105
Las Lajas Arroyo Tireo

Fuente: GIZ y Ministerio de Medio Ambiente, Caracterizacién Ambiental de
la Provincia Dajabdn, 2010.
Nota. Todas las fuentes de agua marcadas en rosado nacen en la reserva
forestal Cerro Chacuey.

mismas. Asimismo, las aguas negras suelen ser
vertidas a cielo abierto en las vias, canadas o
cursos de agua.

Los pozos sépticos pueden presentar un riesgo
considerable, especialmente si estos no son
manejados adecuadamente o reciben poco
mantenimiento. La situacién de Dajabon, con

80

respecto a las aguas negras, se
analizo teniendo en cuenta el
nimero de viviendas con acceso a
inodoros (versus letrinas u otro
servicio).

El Censo del 2010 indica que en la
provincia, para ese periodo, existian
18,265 viviendas de las cuales 6,692
poseian inodoros, 10,431 letrinas y
1,142 que no tiene ninguno. En la
zona rural existian 7,430 viviendas
de las que solamente 1,105 poseian
inodoros y 5,490 letrinas. También
existian 1,142 viviendas sin ningtin
tipo de facilidades.

En los municipios, el patrén se
mantiene muy parecido. De
acuerdo con la ONE, en el
municipio Dajabon el nimero de
personas que posee inodoros es el
10.5% (el mas alto de la zona
fronteriza) y un 16.3% hace uso de
letrinas (este porcentaje es menor
que el identificado para Monte Cristi,
21%).

En el distrito municipal de Cafiongo,
mas del 70% de la poblacién tiene
letrinas y alrededor de 30% pozos
sépticos.

Una situacion critica se da en
relacién a Arroyo Blanco y el rio
Inaje. En Manuel Bueno, un 10% de
las viviendas cuenta con pozos
sépticos y el 90% tiene letrinas.
Todos los vertidos drenan al arroyo
Palo Blanco y finalmente al rio Inaje.

También, los asentamientos localizados en el
municipio de San Ignacio de Sabaneta (provincia
Santiago Rodriguez) desaguan directamente al rio
Inaje. Esta situacion que es problematica por si
misma se ve agravada por el hecho de que el
agua potable de El Pino es captada del rio Inaje,
debajo de Manuel Bueno. No obstante esta
situacion, es importante indicar que el El Pino
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El Plan municipal de desarrollo de

Dajabon reporta que las aguas
estancadas del municipio
alcanzan un 11.89%, lo que
supera la situacion provincial
(8.08%). Las aguas estancadas
pueden contener bacterias,
virus y parasitos que son causas
de distintos tipos de
infecciones. La bacteria E. Coli
y el pardsito criptosporidio son
amenazas, especialmente si ha
habido algin tipo de aguas
residuales involucradas.

Impacto en la salud debido a
las limitaciones de
saneamiento. La deposicion
incorrecta de los desechos y las
aguas negras puede tener un
impacto negativo en la salud y
; , =5 ;o T los sectores econémicos

Ejemplos del mal estado del sistema de drenaje en el casco urbano de la provincia. existentes y aquellos que se
contemplen en el futuro. En
términos de salud, pueden

tiene un acueducto que cuenta con una planta de generar enfermedades respiratorias y cancer del
tratamiento que capta las aguas del rio Inaje lo pulmén debido a la respiracion de sustancias
cual quizds haga la situacion menos grave. La toxicas e impurezas. El almacenamiento
captacion de las aguas servida ocurre a una deficiente de los desechos causa muchas
distancia aproximada de un kilémetro aguas enfermedades debido a la reproduccién de
arriba (proximo al puente de la carretera hacia insectos y ratas, entre ellas esta la transmision
San Ignacio de Sabaneta. vectorial de parasitos, bacterias y virus.

Igualmente, la deposicion de los desechos
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peligrosos y aguas negras pueden presentar un
gran riesgo de contaminacién de los suelos y
subsuelos, mares, playas, rios y aire. El sector
agricola mal manejado puede producir gran
contaminacion a los suelos, subsuelos, mares,
rios y aire, debido al uso de pesticidas
pobremente manejados. La mineria puede crear
multiples dafios debido al material estéril y
fragmentos de roca depuesto sin atencion a las
leyes y regulaciones ambientales. Las
operaciones de zona franca pueden generar la
liberacion substancias quimicas y ser fuentes de
contaminacion de los suelos, subsuelos, cuerpos
de agua. El sector turismo puede incidir
negativamente en la salud y el medio ambiente
debido al aumento de desperdicios y aguas
servidas que pueden generarse en los

produccién agricola y de acopio. Las carreteras
son un componente fundamental de la red que
conecta las ciudades, las regiones y los pasos
fronterizos. Son estructuras criticas que permiten
a una comunidad colocarse en una posicion
favorable para promover el desarrollo local y
participar en la economia nacional o en
economias de escalas globales. La falta de
conectividad vial es un problema que afecta a
toda la zona fronteriza y puede decirse sin
vacilacion que es uno de los factores que mas
incide en las condiciones de aislamiento y
pobreza que histéricamente han afectado a estas
provincias.

Problemas de interconectividad vial. Durante el
periodo en que se llevaron a cabo los Talleres de

aeropuertos, restaurantes,
centros comerciales, hoteles,
rios, mares y playas.

TRANSPORTE

Durante los Talleres de
Resiliencia el sector transporte
fue identificado como el
segundo factor mas débil de
todas las lineas de vida
comunitarias y como un
elemento prioritario para el
desarrollo de la provincia. Este
indicador se refiere al acceso
a los diferentes sistemas y vias
de transporte que permiten la
movilizacién de la comunidad
en tiempos normales y cuando
se presentan emergencias
complejas.

Las carreteras son los sistemas
que conectan las funciones y
servicios de una comunidad y
de esta con el exterior. Ellas
comunican las areas de
mercado, comercio, lugares
de trabajo, escuelas,
hospitales, centros de

82

La Carrera Internacional

El nombre de la Carretera Internacional proviene de que fue construida (1937-1942) sobre la misma linea
fronteriza que divide la Republica Dominicana de la Republica de Haiti. La carretera fue construida a pico
y pala entre centenares de elevaciones y precipicios de la Cordillera Central, como parte del acuerdo
fronterizo del 9 de marzo del 1936. La carretera se inicia en el rio Libén, en la parte norte y tiene una
longitud de 48 kilémetros en el tramo que sirve de frontera déminico-haitiana.

Desde 1930 hasta 1936 se firmaron dos acuerdos sobre la linea fronteriza y uno sobre la Carretera
Internacional, que tenfan por objetivo dar fin a cualquier tipo de malentendido, disputa o inconveniente
que pudiese suscitarse por cuestiones fronterizas. De manera similar, estos acuerdos tenian la intencion
de demostrar una buena voluntad y confianza entre ambos paises. Los trabajos de la carretera concluyeron
en 1942.

La Carretera Internacional es una via desolada, bordeada de grandes precipicios, con escasas viviendas y
gran cantidad de tramos deforestados. En su recorrido pueden verse nifios haitianos que realizan labores
menores de mantenimiento, por lo que solicitan dinero o comida a los pasajeros. La via estd en mal
estado y para transitarla debe utilizarse un vehiculo 4 x 4. La velocidad maxima en la via, de acuerdo con
la sefializacién, es de 45 Km/hora, sin embargo, lo pedregoso del camino obliga a adoptar una velocidad
de unos 10 Km/hora.

En la parte dominicana la carretera estd bordeada por Villa Anacaona, Los Algodones, entrada a
Guayajayuco, La Palmita, Sombrero, El Corte, Los Cacaos. En la parte haitiana, la carretera estd a lo largo
deTilory, La 75, (alusivo a la piramide divisoria ubicada en dicha zona), Los Algodones, Santamaria,
Calabacié, El Corte y Los Cacaos. Los Cacaos es la comunidad més poblada en la parte haitiana. En
Santamarfa, Los Cacaos y Tilory se realizan mercados.

La Carretera Internacional estd en mal estado y su reparacién total requiere de una cooperacion
binacional, ya que el eje central de |a carretera constituye la frontera entre Republica Dominicana y Haiti.
El gobierno dominicano ha finalizado los trabajos de 17 kilometros de carretera conexos a la
Internacional. Este tramo va desde El Corte a Pedro Santana.

PROYECTO DE INVESTIGACION FREDI
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Carretera Internacional parte dominicana. La foresta es controlada por el Ministerio de Medio Ambiente.

Foto INSUDE. Vista panoramica de la Carretera Internacional.

PROYECTO DE INVESTIGACION FREDI

Resiliencia y la preparacién de esta
investigacion, de completaron varias
proyectos de carreteras (ver seccion
Recientes y nuevas iniciativas viales) en que
se subsanaron muchos de los problemas
encontrados durante la celebracién de
dichos talleres. De acuerdo a los Talleres de
Resiliencia, Dajabon presenta dos
problemas en términos de transporte: su
conectividad con las provincias fronterizas
y el resto del pais, y el sistema de
transportacion vial interno de la provincia.
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MAPA DE INTERRUPCIONES VIALES FRONTERIZAS
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MAPA DE INTERRUPCIONES VIALES DAJABON
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La Carretera Internacional ocupa
aproximadamente 43 Km, medidos
desde el puente del rio Lib6n54 hasta
el puente del rio Artibonito en el
municipio Pedro Santana, Elias Pifa.
Es un trayecto dificil debido a la
condicién de la carretera, que esta
bordeada por enormes precipicios, es
bastante desolada y carece de
seguridad.

La ruta de conexion entre Dajabén e
Independencia y Pedernales es dificil.
En teoria existe una conexion directa
entre Pedernales y Elias Pifia. Esta esta
dada por un segundo tramo que se
considera la prolongacion de la
Carretera Internacional, pero en este
caso deja de ser internacional ya que

¢ 2 fue construida en el lado dominicano.
e () Muriciios princpsies Este segundo tramo estd configurado
T oo Municipios de la forma siguiente: Pedernales-
TN e zz::ﬁgz: Duvergé-Jimani-La Descubierta
= . Carreteras selcunFJarias (l ndependencia)—Hondo Valle-
' gz::::::sln‘izmzrc';snal Comendador-Pedro Santana. Sin
r E - embargo, la conexién directa no se da

Fragilidad, resiliencia, desarrollo Dty ey cas e e Inarcmasces W
inversion - FREDI - Instituto de Educacion Suparior on E—
Investigacion de la zona fronteriza Formacion Diplomatica y Consular

(INESOYC)

de Republica Dominicana

La comunicacioén interprovincial esta dada a
través de cuatro vias de acceso que son: Elias
Pifa-Dajabdn, por la Carretera Internacional;
Santiago Rodriguez-Dajaboén, por la carretera
Duarte; Valverde-Mao-Dajabon; y Monte Cristi-
Dajabén por la carretera Manolo Tavdrez Justo.

Para la movilizacién desde Dajabén hasta Elias
Pifa se toma el trayecto Santiago de la Cruz-
Loma de Cabrera-Carrizal-Restauracion-Carretera
Internacional.

Para dirigirse desde Dajab6n a Comendador
debe tomase la Carretera Internacional hasta
Pedro Santana y de ahf se sigue hasta la Carretera
Pedro Santana-Banica-Sabana Cruz-Matayaya-
Comendador.

54 Ubicado en Villa Anacaona, municipio Restauracion, provincia Dajabén.
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- messesenwms  debido al mal estado en que se

inistario ca Dafansa (MID!

encuentra el tramo que conecta

Duvergé-Pedernales. También los
tramos que comunicarian a Hondo Valle y Jimani
no pueden visualizarse, ya que han sido
erradicados por el tiempo y la falta de
mantenimiento.

Recientes y nuevas iniciativas viales
Recientemente se completé la construccion de la
carretera Dajabdn-Santiago de la Cruz-Loma de
Cabrera. Este tramo tiene una longitud de 20.2
Km y un ancho promedio de 7.20 metros. Las
comunidades a ser impactadas por esta obra son
Monte Cristi, Pepillo Salcedo, Dajabén y Copey,
favoreciendo a los productores de arroz, platanos,
guineos, ganado, leche, entre otros.

También el gobierno central estd impulsando un
programa llamado “Recorrido para la
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Conectividad de los
Municipios de la Linea
Noroeste”. Dentro de
esta iniciativa se proyecta
construir un conjunto de
carreteras y vias de
enlace secundarios o
rurales que sirvan de
apoyo al desarrollo
productivo regional. El
programa se concentrard
en darle prioridad al
mantenimiento
preventivo a las
carreteras de la zona
norte de la frontera.

Limitaciones de la
estructura vial en
Dajabén

El drea tiene una
sefalizacién muy pobre,
existe un solo seméaforo y
al escribir esta
investigacion se
encuentra danado.

El mercado genera un
gran flujo de personas a
pie y un gran nimero de
vehiculos, especialmente
los dias de mercado. En
la zona de mercado,
camiones llenos de
mercancias se mezclan
con otros vehiculos de
diferentes tamanos, como
son las camionetas,

TOMOV FREDI: DAJABON

L £Ee X2 L k. & b vy
Situacion del trafico en Dajabon en la que motores y camiones se mezclan produciendo situacién de peligro para
estos vehiculos y las personas que caminan a pie.

dominicanos utilizan para el traslado de sus

carretillas, asi como también con la gente productos camionetas y camiones. Los
comprando y vendiendo sus mercancias a pie. vendedores haitianos hacen un mayor uso de la
Todos estos factores hacen que las personas, los motocicleta. Sin embargo, debe sefalarse que
vehiculos y las mercancias se crucen hoy dia el cruce de motores desde Haiti hacia la
ocasionando accidentes y problemas de Republica Dominicana esta prohibido. Dicha
seguridad. prohibicioén se realizé por asuntos concernientes

a la seguridad ya que algunos de los motoristas

En una encuesta cpnduada por el Banco Central haitianos no tienen una situacion migratoria
en el 2017 se indica que los vendedores
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motores, ya que
conducen a alta
velocidad, lo que
ha provocado
multiples
accidentes en el
pasado, causando
lesiones que
pueden calificarse
de ligeras a graves.
Entre las
recomendaciones
principales estan:

eRealizar un
estudio que
implique la
organizacion del
trafico, incluso la
regulacion de
motores y
vehiculos.

e Aumentar la
cantidad de
miembros de la
Direccién General
de Transito
Terrestre, a fin de
controlar el
transito en el casco
urbano y que que
sean penalizadas
aquellas personas que cometan infracciones

ik 2 = & R N R R R S s
Los motores manejados por personas indocumentadas producen una gran situacién de riesgo, especialmente en caso de
accidentes. Toda esta situacion es agravada por la falta de rotulacion y seméforos.

regular, y por lo tanto, no poseen la

documentacion necesaria para transitar en el lado
dominicano. Esto causa un problema, .
especialmente, en caso de accidentes o cuando

se dedican a la actividad de “motoconcho”.

Mejorar la sefalizacién de las calles y la
instalacion de semaforos

e Ampliar las vias de circulacion, disminuir
el congestionamiento vehicular provocado
por vehiculos pesados

e Mejorar la rotulacién de las calles

* Mejorar el mal estado de algunas calles
principales y caminos secundarios

Existen también existe un gran nimero de
ciudadanos haitianos y dominicanos que se
dedican al trafico ilicito de indocumentados,
utilizando motores y otros medios de transporte.

La queja principal de los residentes en Dajabdn
es la situacion de inseguridad que crean los

PROYECTO DE INVESTIGACION FREDI 87



TOMOV FREDI: DAJABON

INDICADORES DE SALUD PROVINCIALES - (ONE E INDICADORES NORMALIZADOS)

indice salud | DPPindice salud | Niimero camas DPP Niimero | Centros atencién ( DPP-Centros Tasa brutade | DPP Tasa bruta de DPP d Mortalidad DPP d
(PNUD) 2016 (PNUD) 2016 centros salud camas centros |salud, 2019 (ONE) i6n salud, mil d(x mil | infantil (PNUD) | infantil (PNUD) | matemaxcada | matema x cada
sector piblico, salud sec. 2019(ONE) | hab.) 2019 (ONE) | hab.) 2019 (ONE) 2016 2016 100000 hab. 100000 hab.
2012(MSP) piiblico, 2012 PNUD 2010 PNUD 2010
(MsP)
Dajabén 051 2171 128 21.14 34 27.05 40 28.0 17.6 28 1405 2330
Monte Cristi 0.48 20.26 222 21.00 43 19.44 36 252 184 17 1164 19.31
Independenda 047 19.80 61 11.82 27 2459 24 16.8 8.6 16 68.1 11.30
Elias Pinia 0.50 2120 195 3313 22 18.28 24 168 13 12 85.6 14.20
Pedernales 040 17.03 ) 12.90 7 10.64 19 133 85 27 1923 3190
TOTAL 235 100.00 646.00 100.00 133 100.00 143 27.0 604 100.0 602.9 28.50
Distribucién porcentual provincial - indicadores salud (ONE) I PP Defunciones
I DPP Defunciones infantiles notificadas 2019
Dajabdn Elias Pifia Independencia Monte Cristi Pedernales [ DPP Nacidos vivos en hospitales 2019

Value
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@
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SALUD 'Y SERVICIOS
MEDICOS

Durante los Talleres de Resiliencia, los grupos de
interés identificaron como tercera prioridad el
sector salud. Para estimar la resiliencia relativa a
este sector se considero el acceso a los servicios
de salud, tanto para tiempos normales como para
cuando se presentan emergencias complejas. El
indicador esta también relacionado con la
existencia de clinicas de emergencia, hospitales
generales y especializados, laboratorios clinicos,
servicio de ambulancias, la existencia de asilos
de ancianos y la venta de equipos médicos.
Asimismo, se refiere a la necesidad de que
universidades y ONG ofrezcan servicios médicos

Snica.
Snica.

DPP Defunciones infantiles n
DPP Tasa desnutricion cr
DPP Numero de partos 20.
DPP Emergencias 20
DPP Médicos/10,000 HAB 2019
DPP Defunciones infantiles n
DPP Tasa desnutricion cr
DPP Nimero de partos 20
DPP Emergencias 20
DPP Médicos/10,000 HAB 2019
DPP Defunciones infantiles
DPP Tasa desnutricién crénic:
DPP Nimero de partos 20
DPP Emergencias 20
DPP Médicos/10,000 HAB 2019
DPP Defunciones infantiles n
DPP Tasa desnutricién crénic:
DPP Nimero de partos 20
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DPP Emergencias 20

DPP Médicos/10,000 HAB 2019

1 DPP Tasa desnutricién crénica (<2DS) en menores de 5 afios
[l DPP Hospitales PPublicos y Privados 2019
I DPP Nuimero de partos 2019
[ DPP Consultas 2019
[ DPP Emergencias 2019
I DPP Camas/10,000 HAB 2019
DPP Médicos/10,000 HAB 2019
DPP Enfermeras/10,000 HAB 2019

y la disponibilidad de veterinarios
en la comunidad.

Situacion de Dajabén y los
servicios de salud

o

Snic

. La ley 42-01, promulgada el 8 de
marzo del 2001, y sus
reglamentos, establecen las bases
para la organizacion del sistema
nacional de salud. En el pais los
centros de atencién primaria

(centros de atencion médica) brindan servicios de
ginecologia, obstetricia, pediatria, anestesiologia,
epidemiologia, sonografia, odontologia y rayos X.

DPP Defunciones infantiles n
DPP Tasa desnutricién cr
DPP Numero de partos 20
DPP Emergencias 201
DPP Médicos/10,000 HAB 2019

Dajabdn cuenta con tres hospitales: el Ramoén
Matias Mella, ubicado en el municipio de
Dajabdn, el Ramoén Adriano Villalona en Loma de
Cabrera y el Restauracion, en el municipio de ese
mismo nombre. Existen 16 centros de atencién
primaria: cuatro ubicados en el municipio de
Dajabdn, dos en El Pino, cinco en Loma de
Cabrera, tres en Partido y dos en Restauracion.

Los indicadores utilizados para evaluar el sector
salud arrojan resultados mixtos para Dajabén.
Para este andlisis dichos indicadores fueron
normalizados en términos de la distribucion

PROYECTO DE INVESTIGACION FREDI
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*En relacion con la tasa bruta de
mortalidad, Dajabon alcanza los valores

mas altos (28%), seguido de Monte Cristi
(25.2%). Independencia aparece en tercer

lugar (16.8%), seguida de Elias Pifa

(16.8%) y Pedernales (13.3%).

*Dajabon tiene los valores mas altos

(28%) en términos de la mortalidad

infantil. A esta provincia le siguen

Pedernales (27%) y Monte Cristi (17%).

Chacuey Dajabén Chacuey

La Vigia Dajabdn Cafiongo
Sabana Larga Dajabon Sabana Larga
Asilo Ancianos Dajabdn Dajabon Cafiongo

El Pino 1 El Pino El Rodeo

El Pino El Pino El Pino
Hipolito Billini Loma de Cabrera Hipdlito Billini
Capotillo Loma de Cabrera Capotillo

Independencia tiene uno de los valores
mas bajos (16%) de la regién, superados

Santiago de la Cruz

Loma de Cabrera

Santiago de la Cruz

por Elias Pifia (12%), que tiene el menor

ndmero de muertes infantiles en la zona.

eEn relacion a la mortalidad materna,

Pedernales (31.9%) y Dajabén (23.3%)

exhiben los factores mas altos. A estas
provincias le siguen Monte Cristi (19.31%)

y Elias Pifa (14.2%). Independencia tiene

los valores mas bajos de mortalidad

materna de todas las provincias (11.3%)

El Aguacate Loma de Cabrera El Aguacate
El Rubio Loma de Cabrera El Aguacate
La Gorra Partido La Gorra
Vaca Gorda Partido Vaca Gorda
Partido Patido Partido
Trinitaria Restauracion La Pocilga
Mariano Cestero Restauracion El Camizal
HOSPITALES DAJABON

En Dajabén existen enfermedades que

Restauracion

Restauracion

Restauracion

podrian ser minimizadas o eliminadas con

Ramén Adriano Villalona

Loma de Cabrera

El Cajuil

medicina preventiva. La contaminacion
de aguas por desechos sélidos ha

Ramén Matias Mella

Dajabon

Benito Moncidn

aumentado la presencia de algunas

Fuente: Ministerio de Salud.

enfermedades, como son la Salmonelosis,

porcentual respecto a la poblacion de cada
provincia. Los andlisis realizados muestran lo

siguiente:

e Los indicadores del PNUD revelan que las
mejores puntuaciones corresponden a
Dajabén (21.71%), seguida por Monte Cristi
(20.26%) e Independencia (19.9%). Las
provincias que mostraron menos resiliencia
fueron Elias Pifia (21.2%) y Pedernales

(17.03%).

e En términos del nimero de camas, los
resultados son como sigue: Elias Pifa
33.33%, Dajabon 21.14%, Monte Cristi 21%,
Pedernales 12.90% e Independencia 11.87%.

PROYECTO DE INVESTIGACION FREDI

Amebiasis y hongos en la poblacién.
También se presentan otras como la
Chikungunya, Zika, Poliomielitis, Rubeola,
Dengue, Dengue Hemorragico, Difteria, VIH-
Sida, Hepatitis, Tuberculosis, Tuberculosis BK,
Tuberculosis pulmonar, Leptospirosis, Sarampién,
Tosferina, Helicobacter Pylori, Virus del Papiloma
Humano, cancer de mama, vaginal, de colon,
entre otras enfermedades. Los casos mas
comunes son de diarreas e infecciones vaginales
por el uso de agua contaminada, asi como
también la Tuberculosis e hipertension arterial.
Las autoridades han tenido que hacer mayor
control de brotes de Malaria, Leptospirosis,
Dengue y Célera.
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Programas de salud y problemas encontrados.
De los datos analizados se infiere que Dajabdn
tiene fragilidades importantes en relacién con la
mortalidad bruta, la mortalidad infantil y la
mortalidad materna. En la actualidad existen
diversos programas de salud que podrian mejorar
la situacion actual. En el hospital municipal de
Dajabon se han adoptado iniciativas orientadas a
la atencion publica, entre las que debe
mencionarse el programa Materno Infantil, que
se focaliza en ofrecer atencion a las madres
embarazadas y atencion a los nifos desde que
nacen hasta la edad de 5 afos.

También existe un programa de VIH-SIDA que
brinda atencién a madres e infantes afectados de
esta condicién hasta los 6 meses. Ademas,
cuenta con el programa de atencion a la
tuberculosis, y ofrece servicios de
internamiento y consultas en las especialidades
de medicina general, pediatria,

ginecologia y obstetricia, cirugia general y
cardiologia. Otros servicios ofrecidos por el
hospital son emergencias, laboratorio, farmacia
interna y externa y odontologia.

Entre los problemas principales que se detectan
en los hospitales y centros médicos estd la falta
de equipamientos, el manejo inadecuado de las
ambulancias, falta de médicos y enfermeras
especializados y la necesidad de mejorar la
infraestructura de las instalaciones, entre otros.

MEDIO AMBIENTE

Los indicadores utilizados para la investigacion
FREDI mostraron que Dajabén estd entre las
provincias que tiene menos cobertura boscosa,
siendo esta estimada en un 39.7%. Asimismo,
indicadores del 2019 establecen que, de las
provincias fronterizas, Dajabén es la que
experimenta mayor pérdida de la superficie
boscosa.

Areas protegidass

Dajabon dispone de 37.15 Km2 de bosques en
zonas de conservacién y 173 Km?2 de bosques en
zonas de produccion. Tiene cuatro dreas
protegidas, dos de ellas estan dedicadas al refugio
de la vida silvestre y las otras dos han sido
consagradas como reserva forestal. Las areas
protegidas ocupan una superficie de 72.93 Kmz2,
equivalentes al 7.23% del territorio. Esta area de
conservacion es pequena comparada con
Pedernales (69.9%) e Independencia (61.39%).
Cabe indicar que aproximadamente la mitad de
la provincia esta ocupada por la Cordillera
Central.

Las zonas protegidas son como sigue:

e Refugio de vida silvestre rio Chacuey. Ocupa
una superficie de 38.77 Km?2. Esta drea fue
designada a través de la ley 202-04. El
1.19% forma parte de Dajabon. El refugio
incluye el Cerro Verde, el entorno suroeste
del lago de la Presa Chacuey, la comunidad

El medio ambiente fue seleccionado por »

[ ici los Tall d Provincia % de la superficie total % Cobertura boscosa 2011 (ONE)
os participantes en los Talleres de con pérdida forestal 2019

Resiliencia como la cuarta prioridad para

Dajabon. Este indicador estd relacionado | Dajabén 10.9 39.7
con !as acciones de proteccion ?l rpedlo Monte Crristi 8.6 329
ambiente. Involucra acciones publicas, :

privadas, leyes de proteccion, e Independencia 6.0 357
imposicién de restricciones que logren Pedernales 7.8 54.4
reparar cualquier dano ocasionado. Elias Pifia 71 110

55 |afuente principal para esta seccién fue el documento Caracterizacion Ambiental de la Provincia Dajabon preparado por la GIZ y Ministerio de Medio

Ambiente, 2010.

90

PROYECTO DE INVESTIGACION FREDI




TOMOV FREDI: DAJABON

de Los Ciruelos y el noreste de los cerros de
Talanquera hasta la frontera con Monte Cristi.
Ese recurso comparte la cuenca del Chacuey
y la del Yaque del Norte (rio Maguaca). En el
mismo predomina el bosque himedo de
transicion a bosque seco. Los cuerpos de
agua mas relevantes son Los Arroyos
Macaboncito y Jacua y los rios Chacuey y
Maguaca.

Algunos problemas encontrados. De acuerdo
con el estudio realizado por GIZ (2010),
existe penetracion en este recurso en términos

.. % de la superficie  I-% de la superficie
Provincias total con pérdida total con pérdida
forestal 2019 forestal 2019

Dajabdn 10.9 3.7
Monte Cristi 8.6 4.7
Independencia 6.0 6.7
Pedernales 7.8 5.2
Elias Pifia 7.1 5.7

Situacion ambiental Republica de Haiti

Haiti depende fuertemente del carbén y la lefia como combustibles. La
produccion de carbén en Haiti asciende a 390,000 toneladas al afio, lo
que produce ingresos de alrededor de US$80 millones y provee empleo
amas de 150,000 personas en todo el pafs.

Haitf, un pais desértico. Segtin la Direccién de Informacién Ambiental
del Ministerio de Medio Ambiente de Republica Dominicana, los datos
mas recientes que manejan las autoridades de Haiti apuntan que la
cobertura forestal haitiana es de 1.52% de su territorio y la vegetal de
8.96%. Seglin el PNUD, Haiti tiene forestada 3.5% de su supefficie,
mientras Republica Dominicana cuenta con 40%.

Se considera que solamente el 3% de los haitianos tienen acceso a gas
licuado de petroleo (GLP) y energia eléctrica, conforme a datos de la
Alianza Global para Estufas Limpias (GACC, por sus siglas en inglés),
citados por la Organizacion Panamericana de la Salud. En Reptblica
Dominicana, en cambio, la mayoria de los hogares (84.3%) utiliza gas
propano para cocinar, segtn la Encuesta Nacional de Hogares de
Propésitos Mltiples Enhogar-2015. El estudio de la Oficina Nacional de
Estadistica (ONE) sefiala, sin embargo, que todavia existe una minoria
que emplea lefia (6.8%)y carbén (3.2%), con lo cual “la preponderancia
de hogares que utilizan combustibles salidos en el pais es de 10%".
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de fincas ganaderas. También se reportan
represamientos de los rios, arroyos y canadas
antes de llegar al 4rea protegida, para
asegurar agua para agricultura y ganaderia.
Esta situacion reduce la pluviometria de la
zona y el caudal natural de los cuerpos de
agua.

e Refugio de vida silvestre Laguna Saladilla

Ese recurso esta constituido por la Laguna
Saladilla, que ocupa una superficie de 31.18
Km2 con una profundidad promedio de 1.8
metros y por un area de humedal, la cual tuvo
su origen en los desbordamientos del rio
Dajabén y en los aportes de los arroyos
Canonguito y Guajabo.

Del area total de este refugio, solamente 4
Km2 forman parte de Dajabdn. Este refugio
esta constituido por una zona de bosque
himedo de transicion a seco.

Los cuerpos de agua mds importantes que
nutren esta zona de humedales son el rio
Dajabdn, el Arroyo Canonguito y el Guajabo.
El Arroyo Canonquito es el Gnico que
conserva una pequefa laguna natural, donde
se observa vegetacion propia de humedales y
en el que los pobladores locales realizan
pesca con cordel.

Algunos problema encontrados. El area de
humedal que corresponde a Dajabdn esta
dedicada principalmente a la siembra de
arroz, platanos y otros productos menores, asi

Areas Protegidas Dajabon

Area en la provincia

Tipo Nombre Dajabén
(Km2)
Refugio silvestre Rio Chacuey 12
Refugio silvestre Laguna Saladilla 4
Reserva forestal Cayuco 5.04
Reserva forestal Cerro Chacuey 51.89

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente 2010.
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MAPA DE MEDIO AMBIENTE PROVINCIA DAJABON

Un sitio Ramsar es un humedal designado como de importancia internacional bajo el Convenio de Ramsar o
la Convencidn sobre Humedales (es un tratado ambiental intergubernamental establecido en 1971 por la
UNESCO, que entré en vigor en 1975) . Este proporciona la base para la accién nacional y cooperacién
internacional con respecto a la conservacion de humedales y el uso racional y sostenible de sus recursos.
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como a la ganaderia. La Laguna de
Cafnonguito estd rodeada de arrozales.

El rio Dajabén, en su recorrido por la
provincia, recoge las aguas servidas de
diversas comunidades, asi como las aguas
residuales de las plantaciones de arroz de su
entorno, vertiendo finalmente a la Laguna de
Saladilla.

Reserva Forestal Cayuco. Esta reserva forestal
es también conocida como Cerro Nebot.
Consiste en una pequefia formacion
montanosa de 5.04 Km?, localizada al norte

del municipio de Dajabon. Esta
reserva fue creada mediante la
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Existe el peligro de que se

realice el corte ilegal del

guaconejo, planta que esta en
peligro de extincion por el
abuso que se ha cometido
con su corte indiscriminado e
ilegal. El guaconejo se lleva
usualmente de contrabando
desde el pais hacia Haiti para
ser exportado a Francia,
donde se usa en la

fabricacion de perfumes.

Reserva forestal Cerro Chacuey. Esta area
protegida fue propuesta por iniciativa de la
Asociacién Ecolégica de Dajabén y el Grupo
Ecolégico Santiago de la Cruz en el 2001 y
cont6 con el apoyo de organizaciones
comunitarias de la zona. Este esfuerzo se
realizé con el propésito de proteger la zona 'y
garantizar la disponibilidad de agua para los
acueductos comunitarios que se nutren de los
diversos rios, canadas y arroyos que nacen en
el drea del Cerro. La reserva forestal estd
protegida mediante la ley 202-04. La
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MAPA DE CUENCAS Y RIOS PRINCIPALES PROVINCIA DAJABON
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extension de la misma es de 51.89 Km2, de
los cuales el 5.14% estan en el municipio
Dajabon.

Investigacion de la zona fronteriza
de Republica Dominicana

En el Cerro Chacuey la flora y la fauna es
abundante. Existen 16 tomas de agua para
acueductos, que suplen a unas 22
comunidades. La zona tiene 13 vias de
acceso, pero son caminos rurales de tierra
transitables solamente en vehiculos livianos o
a pie. Hay un camino que atraviesa de norte a
sur, desde Partido a El Cajuil, que puede
transitarse en vehiculo de doble traccién, pero
gran parte de este camino estd en mal estado.

Algunos problemas encontrados. La zona es
susceptible a los incendios forestales, los
cuales pueden atribuirse a malas practicas
agricolas, como el "corte y quema", que se
utiliza como “técnica” del acondicionamiento

PROYECTO DE INVESTIGACION FREDI

Ministerio de Defensa (MIDE)

de los terrenos para la siembra de cultivos
agricolas.

Recursos hidricos

La provincia de Dajabén presenta una gran
riqueza hidrica en cuanto a agua superficial se
refiere, la cual es suministrada por cuatro
cuencas correspondientes a los rios Massacre,
Chacuey, Yaque del Norte a través del rio
Maguaca, y Artibonito a través del rio Neyta,
dentro de las cuales tenemos varias subcuencas
que alimentan el cauce principal de estos.
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El rio Dajabon/Massacre:
hechos y controversias

El tema del agua se debate mundialmente.
Muchos creen que la préxima guerra mundial
serd por este recurso esencial para la vida del
planeta. Desde el 2020 se han producido 140
conflictos por el tema del agua, de acuerdo con
el Pacific Institute. Se cree que alrededor de mil
millones de personas en todo el planeta carecen
de acceso a agua potable a la vez que la
demanda aumenta un 40%.56

Los rios de uso binacional en La Hispaniola

Los rios Dajabon, Artibonito y Pedernales son
compartidos por la Reptblica Dominicana y la
Republica de Haiti y sus respectivos cursos
delimitan varios tramos de la frontera. Esto
significa que ese trio fluvial se constituye en
fuente de agua vitales para varias provincias de
los dos lados y adquieren suma importancia
politica, econémica y social para ambas
naciones.

g4930.ct000118

5 Gonzalez, José A., ABC Entropia, 2023.

Mapa depositado en la Libreria del Congreso de los Estados Unidos,
Washington, D.C. preparado por Médéric Louis Elie Moreau de
Saint-Méry 1750-1819. Localizacion: G4930 1796 M5. En estos
trabajos tempranos el rio Dajabon se referia como el el rio Massacre.
Acceso digital: http:/hdl.loc.gov/loc.gmd/

El rio Dajabén --llamado Massacre en Haiti--
tiene la mayor parte de sus 55 Km en territorio
dominicano, entrando en el territorio vecino
solamente 2 Km. El rio tiene su nacimiento en la
falda de El Cerro Pico del Gallo, localizado en la
vertiente norte de la Cordillera Central, en donde
alcanza alturas hasta de 1,200 m.s.n.m. El rio
asume su caracter internacional al confluir con el
arroyo Capotillo o Bernard hasta la Bahia de
Manzanillo (municipio Pepillo Salcedo, Monte
Cristi) para desembocar luego en el Océano
Atlantico.

La precipitacién media anual de la cuenca es de
1,500 mm/afo; el caudal medio del rio Dajabon/
Massacre es de 3.8 M3/s.57 El aporte hidrico en la
parte haitiana esta limitado por la deforestacién y
el uso inapropiado de terrenos agricolas y de
pastoreo intensivo. Dentro del drea de la cuenca
se destacan La Laguna Saladilla --compartida con
Monte Cristi-- y extensos humedales. También
existen varios arroyos y caiadas ubicados hacia
la porcién sur y suroeste del rio donde convergen
varios sistemas montafiosos, como son Loma de
Perico, Gajo de las Tres Palmas y Alto de la
Paloma.

Controversia con el
nombre del rio

Muchos historiadores,
articulistas y personas
en general han
asociado
incorrectamente el
nombre rio con el
genocidio de miles de
haitianos cometido
en 1937 durante la
era de la dictadura
trujillista. Sin
embargo, el nombre
rio Massacre aparece
en mapas tempranos

57 INDHRI, Apoyo al cumplimiento de la Agenda 2030 - Cooperacion en Materia de Aguas Transfronterizas, 2019.
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de la isla Hispaniola que se encuentran
archivados en la Libreria del Congreso de los
Estados Unidos (ver mas abajo mapa preparado
por Médéric Louis Elie Moreau de Saint-Méry).
Otros historiadores relacionan el nombre con los
crimenes cometidos por bucaneros europeos
cuando incurrian en saqueos contra las
propiedades y riquezas de la colonia espafola.

Disputa y controversias surgidas en septiembre
del 2023 y en aiios anteriores

En septiembre del 2023 el gobierno dominicano
fue informado de que se habian reiniciado las
obras de construcciéon de un canal de riego que
desvia el cauce del rio Dajab6n/Massacre. Esta
obra es actualmente financiada por un
empresario haitiano, quien se beneficiaria
directamente de la misma ya que sus tierras
serian irrigadas por las aguas del canal en
construccion.

Inmediatamente que el gobierno dominicano fue
informado de la situacion, se convoco al
Consejo Nacional de Seguridad, érgano del
gobierno, que emitié un comunicado el 12 de
septiembre del 2023 requiriendo el cese
inmediato de la construccion del canal y
enumerando las violaciones al Tratado de Paz y
Amistad Perpetua y Arbitraje de 1929. Ante la
negativa de discontinuar la obra, el gobierno
dominicano ordend el cierre de las fronteras
terrestres y maritimas el 18 de septiembre del
2023. Se considera que este cierre puede ser uno
de los mas prolongados que hayan ocurrido en
épocas recientes en la frontera dominico-
haitiana.

La controversia que se experimenta actualmente
no es nueva, y ha sido objeto de muchos
intercambios diplomaticos entre los gobiernos
dominicano y haitiano. Una parte fundamental
de la controversia es que el gobierno dominicano
nunca ha sido notificado oficialmente acerca de
la construccién de un canal que desviara de su
curso al rio Dajabén/Massacre para nutrir a otros

58 La empresa cubana DINVAI.
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rios haitianos. El gobierno haitiano solamente
informé de la construccién del canal de una
manera informal durante una reunién de la
Comision Mixta Bilateral Dominico-Haitiana
celebrada el 27 de mayo del 2021, cuando un
funcionario haitiano entreg6 un breve resumen
(cinco paginas) sobre la construccién del aludido
canal, elaborado por una empresa de
nacionalidad cubana.>® Dicho documento no
contenia datos técnicos que permitieran apreciar
el propésito y alcance de la obra, ni los aspectos
juridicos y los impactos ambientales de la misma.
Sin embargo, este documento revel6 por primera
vez, que la obra habia sido iniciada en el afo
2018.

A raiz de esa reunién, aparentemente fue posible
llegar a un acuerdo y el gobierno dominicano y
el haitiano emitieron una declaracién conjunta
firmada por las Secretarias Técnicas respectivas
de la Comision Mixta Bilateral. En la misma se
reafirmaron tres conceptos fundamentales:

Primero, se ratifico el espiritu del Tratado de Paz,
Amistad Perpetua y Arbitraje firmado el 20 de
febrero de 1929 y se confirmé que ambas
naciones tienen el derecho de utilizar las aguas
de los rios que se encuentran en la zona
fronteriza de manera justa y equitativa.

Segundo, que los gobiernos entendian que la
obra para ser construida en el rio Dajab6n/
Massacre se realizaria dentro del espiritu del
Tratado de Paz y Amistad Perpetua firmado en
1929, y partiendo de esos principios se firmé una
declaracion conjunta en la que reconocieron que
las obras en ejecucién no constituian un desvio
de dicho rio.

Tercero, el compromiso de crear una Mesa
Técnica para continuar compartiendo
informaciones sobre las obras hidricas para ser
realizadas en la zona fronteriza y elaborar un
protocolo técnico para el manejo coordinado de
todas las cuencas hidrogréaficas transfronterizas
(Massacre, Artibonito y Pedernales), a fin de
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garantizar la gestion de
los recursos de acuerdo
con lo establecido en el
Tratado de 1929.

Sin embargo, en junio del
2021 el canciller haitiano
remitié una nota
defendiendo la posicién
haitiana. Asimismo, el
vicegobernador Louis
Joseph, del Département
du Nord-Ouest de Haiti,
realizé varias
declaraciones a la prensa
en las que indicé que a
pesar de que el "rio
Massacre nace en
territorio dominicano,
hay una parte importante
que corresponde a Haiti'y
que nadie puede
impedirle hacer uso de
sus aguas".

El 7 de julio del 2021 el
expresidente haitiano,
Jovenel Moise, fue
asesinado y los trabajos
del canal aparentemente
cesaron. Dos aflos mas
tarde el CESFronT
informé al gobierno que
las obras del canal
avanzaban rapidamente.

Construccion del canal y
su impacto negativo
para la Republica
Dominicana

El canal en construccion
esta localizado en la
[lanura de Maribaroux.
El problema mas serio
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FOTO DIGITAL AEREA DEL PUNTO DE DESVIO DEL RiIO DAJABON/
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Foto CESFronT. Vista de los avances de la construccién del canal en Qunaminthe en fecha 11 de septiembre del
2023. Esta construccion ha sido objetada fuertemente por el gobierno dominicano, situacién que ha resultado en el
cierre de la frontera dominico-haitiana hasta tanto se llegue a una solucion. La construccién de una obra de esta
naturaleza afectaria a las comunidades La Vigia, Sanchez, Cafiongo, Laguna de Saladilla, Carboneray Manzanillo. La
construccion de este canal viola el Tratado de Paz y Amistad Perpetua y Arbitraje firmado en 1929.

que presenta este canal es que constituye un trasvase del rio Dajabon/Massacre hacia los rios
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Haiti Jassa y Lamatry.59 Del documento
entregado informalmente a la Comisién Mixta
Bilateral Dominico-Haitiana durante la reunién
del 27 de mayo del 2021, el gobierno
dominicano ha podido inferir algunos detalles de
la obra:

El canal en construccion estd localizado en la
llanura de Maribaroux, que es una zona baja,
sujeta a inundaciones y sin drenaje. Como se
menciond anteriormente, la precipitacion media
anual de la cuenca es de 1,500 mm/afio, el
caudal medio del rio Massacre es de 3.8 M3s.60
Expertos en los recursos hidricos sefalan que
durante la temporada seca (enero a abril) el rio
tiene un caudal que oscila de 1.5 a 2.5 M3s, lo
que no representa un problema. Sin embargo,
durante los periodos de grandes crecidas el rio
puede fluir a 3.8 M3s o0 mds, lo que en
situaciones de eventos hidrolégicos extremos
podrian tener resultados catastréficos y crear
devastaciones de gran magnitud que afectarian a
ambas naciones.

Una declaracién de la Cancilleria dominicana,
publicada el 20 de septiembre del 2021, expresa
que "En episodios de eventos hidrolégicos
extremos, los efectos de inundaciones pueden ser
potencialmente catastroficos". Ademas, técnicos
dominicanos han podido verificar que, en
tiempos de lluvias, estarian en riesgo la Laguna
Saladilla (refugio de vida silvestre) y las
comunidades La Vigia, Sanchez, Cafongo,
Carbonera y Manzanillo. En particular estarian
expuestas la zona franca CODEVI! y Villas
CODEVI (hotel del lado dominicano), asi como
las ciudades de Dajabén y Ounaminthe; ademas,
unas 14 mil tareas de terreno cultivable en
territorio dominicano y unas 10 mil tareas en
territorio haitiano.

También se ha podido deducir que en el punto de
captacion y desvio, dado que el rio se encuentra
a un nivel inferior, se requiere la construccion de
una obra de elevacion (dique o umbral de
desvio). Esto Gltimo implicaria una intervencion
de alin mayores proporciones que las que
actualmente se perciben en esa construccion,
violentando doblemente el articulo 10 del Tratado
de Paz, Amistad y Arbitraje.

Construccion del canal y el Tratado de Paz y
Amistad Perpetua y Arbitraje de 1929

Como es conocido, el tnico marco legal
vinculante sobre el rio Dajab6n/Massacre es el
Tratado de Paz, Amistad Perpetua y Arbitraje,
firmado por ambas naciones el 20 de febrero de
1929. El Articulo 10 de dicho tratado expresa
textualmente: “En razén de que rios y otros
cursos de agua nacen en el territorio de un Estado
y corren por el territorio del otro o sirven de
[imites entre los dos Estados, ambas Partes
Contratantes se comprometen a no hacer ni
consentir ninguna obra susceptible de mudar la
corriente de aquellas o de alterar el producto de
las fuentes de las mismas. Esta disposicién no se
podra interpretar en el sentido de privar a
ninguno de los dos Estados del derecho de usar,
de una manera justa y equitativa, dentro de los
limites de sus territorios respectivos, dichos rios y
otros cursos de agua para el riego de las tierras y
otros fines agricolas e industriales”.

Noventa y cuatro aios mds tarde del acuerdo de
Paz de 1929 puede comentarse que, si bien el
articulo 10 prohibe las obras que afecten los
flujos o el curso de los rios transfronterizos, en su
segundo y Gltimo parrafo su redaccién no logré
una precision suficiente y necesaria (en cuanto a
notificacién previa y coordinacién técnica con el
pais vecino) para evitar las interpretaciones de
libre accionar constructivo en cualquiera de los

59 Denuncia del director del Instituto Nacional de Recursos Hidrdulicos (INDRHI), Olmedo Caba, publicado en el diario Digital, 22 de septiembre de 2022.

60 INDHRI, Apoyo al cumplimiento de la Agenda 2030 - Cooperacion en Materia de Aguas Transfronterizas, 2019.

61 CODEVI es una zona franca radicada en Haiti. En ella operan unos 14,000 ciudadanos haitianos y 1,000 dominicanos.
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territorios por los que atraviese el curso de un rio.
Y ese vacio precisor facilita el asidero argumental
empleado por muchos politicos y activistas
haitianos en el conflicto actual sobre la obra que
ellos acometen en el rio Massacre. En este
contexto hubiera sido deseable una redaccion
previsora que redujera al minimo los posibles
margenes de interpretacién que pueden originar
tensiones o disputas inconvenientes entre ambos
pueblos, lo cual debe servir de experiencia para
negociaciones futuras en cualquier escenario de
las relaciones internacionales.

Si bien es posible que, en el afo 1929, cuando se
escribié ese tratado de paz, no se podian prever
las demandas ambientales que se presentan en el
siglo XXI como consecuencia del cambio
climatico y aquellas acciones humanas
contradictorias o en desacuerdo con la
conservacion del medio ambiente y los
ecosistemas, las disputas sobre recursos hidricos
multinacionales o binacionales tienen larga data
en el historia. En este sentido el exsecretario
general de las Naciones Unidas, Kofi Annan, en
un articulo publicado®? en el contexto del
Decenio del Agua (2005-2015) decretado por la
ONU, expreso lo siguiente: “De hecho, la historia
de los tratados internacionales sobre el agua se
remonta a 2 500 a.C., cuando las dos ciudades-
estado de Lagash y Umma, en Sumeria,
establecieron un acuerdo para poner fin a una
controversia sobre el agua a lo largo del rio Tigris
-este suele considerarse el primer tratado de la
historia. Desde entonces, el conjunto de tratados
sobre el agua que se han establecido es
considerable. Segin la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién, desde el afio 85 de nuestra era se
han redactado mas de 3.600 tratados
relacionados con recursos hidricos
internacionales. La mayoria de ellos se relaciona
con la navegacion y la demarcacion de limites. El
contenido central de las negociaciones y del
establecimiento de tratados en el dltimo siglo ha
pasado de la navegacion a la utilizacion, el

62 https://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/transboundary_waters.shtml.
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desarrollo, la proteccién y la conservacion de
recursos hidricos”.

Posicion del gobierno dominicano

El Consejo de Seguridad Nacional decidi6 el 11
de septiembre del 2023 cerrar completamente los
pasos fronterizos con Haiti para el comercio
terrestre, maritimo y aéreo a partir del jueves 14
de septiembre del 2023. Asimismo, el gobierno
orden6 detener la emision de visas a ciudadanos
haitianos y la suspensién de visas a personas
involucradas en el conflicto actual con Haiti.

También, de manera muy especifica, se ordené
iniciar el proceso de la construccion del proyecto
de la presa Don Miguel, que de ser iniciada de
inmediato podria concluir en unos 30 meses a un
costo aproximado de RD$2,700 millones de
pesos. La obra se llevaria a cabo en la cuenca
alta del Rio Massacre y estaria a cargo del
Instituto Nacional de Recursos Hidrdulicos
(INDHRI). La importancia de esta presa, de
acuerdo con el INDHRI, es que resolveria tres
angulos de la problematica actual: eliminaria la
necesidad de construir el canal que actualmente
realizan los ciudadanos haitianos en la llanura de
Maribaroux, permitiria la construccion de un
acueducto para la comuna Ouanaminthe —
proyecto que seria de alto beneficio para esa
comuna (arrondissement)— y permitiria dividir el
agua del rio Dajab6n/Massacre de manera
equitativa entre los dos paises.

De igual forma, el gobierno dominicano ha
dispuesto --como solucién a corto plazo-- la
habilitacién del canal de La Vigia. Los trabajos
actuales consisten en la limpieza del canal y la
construccién o reacondicionamiento de tanques
de almacenamiento de agua para, por bombeo,
llevarla a las comunidades que serian afectadas
por la construccién del canal haitiano. El
gobierno dominicano ha informado que con la
reparacion del canal de La Vigia o La Aduana se
podra distribuir un caudal de por lo menos 1 M3s
de agua, cantidad que seria suficiente para el
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suministro de ambos paises.
Cabe sefialar, como experiencia
de este conflicto, que el disefio
original de esta toma fue
concebido como una férmula
para irrigar tanto tierras agricolas
dominicanas como haitianas.
De haberse realizado a manera
de cooperacién entre ambos
paises, se habria evitado el
impasse que hoy se presenta.

Algunas captaciones de agua del
rio Dajabén.

Es cierto que el Estado
dominicano ha permitido la
construccion de algunas tomas
de agua del rio Dajabon para la S e v S~ ol 4
construccion de pequenos Rehabilitacion de la toma de agua de La Vigia o La Aduana. Esta obra fue autorizada por el gobierno

acueductos y sistemas de riego. dominicano en respuesta a la construccién del canal en las llanuras de Maribaroux.
Sin embargo, las obras !
realizadas nunca implicaron el

desvio de ningtn rio binacional para
alimentar los rios nacionales que nacen
exclusivamente en el territorio
dominicano. Debe sefalarse que las
obras de mayor envergadura iniciadas
por el gobierno dominicano se realizaron :
hace mas de 50 anos, cuando no se & REPUBLICA DOMINICANA:
podian preveer las demandas REPUBLICA DE HAITI

ambientales y las consecuencias del : Tl
cambio climatico que se presentan hoy
dia. También debe enfatizarse que
algunas de estas obras, cuando fueron
notificadas al gobierno haitiano, este
mostré indiferencia o ningln interés en
realizarlas en forma de cooperacion y de
manera binacional. En ese orden de
ideas, es de importancia destacar que el

gobierno dominicano nunca ha recibido : st A L e ’

una protesta de parte del gobierno Esta captura digital muestra donde se realiza el canal ubicado en las llanuras de
haitiano que mostrara desacuerdo con Maribaroux.

ninguno de los proyectos realizados en

territorio dominicano de los cuales Las obras de mayor envergadura son los

muchos favorecen a tierras haitianas. acueductos del municipio de Dajabén y Loma de

Cabrera y la presa de Juan Calvo.
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El acueducto Viejo suple a unas 2,000
viviendas en el municipio de Dajabén. Por su
antigliedad se denomina el "Acueducto
Viejo". Dicho acueducto se nutre del rio
Dajabén, del cual recibe aportaciones de 0.1
M3s. Esta instalacion estad localizada a ocho
kilémetros al sur de la cabecera provincial en
la comunidad Don Miguel, desde donde hace
su toma hasta la planta de tratamiento.

El acueducto Castellar estd ubicado en Loma
de Cabrera y suple de agua a 3,000 viviendas.
Su construccion data del 2012.

El acueducto La Ciénaga esta localizado en el
paraje de ese mismo nombre en el municipio
de Dajabon y se abastece del rio Dajabén. La
poblacién que se beneficia con este
acueducto estd conformada por 64 familias,
que suman unas 350 personas. La
electricidad de este acueducto funciona a
través de ocho paneles solares.

El canal Juan Calvo fue construido en el 2013
esta disefiado para la irrigacion de 47 mil
tareas dedicadas a la siembra de arroz,
habichuelas y otros frutos menores. El canal
tiene una longitud de 12 kilémetros y fue
concebido para irrigar unas 24 mil tareas y
beneficiar a 600 productores.

La presa La Pifia fue construida en agosto del
2020. Esta pequeia presa se alimenta de los
arroyos La Pina y Bimbin, los cuales son
afluentes del rio Dajabén. El agua
almacenada por la presa La Pifia le llega por
gravedad al canal Juan Calvo. La linea de
conduccién transporta 1.5 M3s a los sectores
La Aviacién, Colonia 30 de Marzo, Los
Fondeur, Caamario, La Palmita, Kilémetro 4,
Guayabota, La Vigia y la Colonia Japonesa,
para la irrigacion agricola. Los trabajos de la
interconexion entre La Pina y Juan Calvo
concluyeron en el 2021.

La presa Cabeza de Caballo esta localizada
en la seccién La Pefiita, municipio Loma de
Cabrera. Esta construida sobre el arroyo

Cabeza de Caballo (afluente del rio
Massacre), a unos 170 metros de su
confluencia con dicho rio. El agua
almacenada en la presa sirve de para el
abastecimiento del acueducto y para riego
agricola a través del canal Juan Calvo.

e Canal La Vigia/La Aduana fue construido en
el aflo 2006 y se conoce también como La
Aduana, por su cercania con las oficinas
provinciales de esta institucién. Cuando se
iniciaron los trabajos de planificacién de La
Vigia el gobierno dominicano propuso a Haiti
la rehabilitaciéon de un sistema de riego con
la finalidad de mejorar la produccién en la
region. Sin embargo, el gobierno haitiano no
mostré interés en la obra. Las obras se
realizaron con un financiamiento no
reembolsable de la cooperacion internacional
japonesa, JICA. El canal incluye una serie de
tanques de almacenamiento y un sistema de
bombeo que garantiza la disponibilidad del
agua para usos agricolas tanto en tiempos
normales como durante las sequias. Sin
embargo, aparentemente el sistema de
bombeo no fue instalado o nunca funcioné
eficientemente. El canal La Vigia no opera
desde hace el afio 2007.

e Otros sistemas de riego menores que se
nutren del rio Dajabén son El Veterano Cero,
El Veterano I, El Coco y Los Hermanos Socias.
Estos son canales rusticos y de baja
capacidad.

Observaciones, recomendaciones y
sugerencias

Las recomendaciones que se incluyen reconocen
que el tnico marco legal vinculante sobre el rio
Dajabdén/Massacre es el Tratado de Paz, Amistad
Perpetua y Arbitraje, firmado en 1929. Noventa y
cuatro aflos mas tarde puede comentarse que, si
bien el articulo 10 prohibe las obras que afecten
los flujos o el curso de los rios transfronterizos, en
su segundo y Gltimo parrafo su redaccién no
logré una precision suficiente en cuanto a
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notificacién previa y coordinacion técnica con el
pais vecino, para evitar las interpretaciones de
libre accionar en cualquiera de los territorios por
los que atraviese el curso de un rio.

En este contexto se considera importante:

Continuar con la construccién de la presa Don
Miguel, que resolveria la problemdtica actual al
eliminar la necesidad de construir el canal que
actualmente realizan los ciudadanos haitianos en
la llanura be Maribaroux, ya que el disefio de esta
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presa considera cuidadosamente una manera
justa y equitativa del uso de la aguas del rio
Dajab6n/Massacre.

Promover que, a través de la Mesa Técnica de la
Comision Mixta Bilateral, se formule el protocolo
técnico que se acordé preparar en el afio 2021,
para realizar un manejo coordinado de todas las
cuencas hidrograficas transfronterizas (Massacre,
Artibonito y Pedernales), a fin de garantizar la
gestion de los recursos de acuerdo con lo
establecido en el Tratado de 1929.
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SISTEMA CUERPOS DE AGUA TRANSFRONTERIZOS

SISTEMA DESCRIPCION PRECIPITACION

Rio Dajabdn/ La cuenca Massacre se estima de 1.200 KmZ2en el lado dominicano y de 1.080 Km2 en el lado haitiano. | La precipitacién media

Massacre Ocupa el 31.71% del territorio de la provincia. El drea de la cuenca es de 723 kildmetros cuadrados, anual de la cuenca es de
aproximadamente el 51% esté en territorio dominicano y el 49% en la Republica de Haiti. El aporte 1,500 mm/afio, el caudal
hidrico en la parte haitiana estd limitado por la deforestacion y el uso inapropiado de terrenos en la medio del rio Massacre
agricultura y el pastoreo intensivo. Sus aguas son utilizadas para uso doméstico y la agricultura. esde 3.8 m3/s

Rio Artibonito El Artibonito nace en la Cordillera Central, en el parque nacional Nalga de Maco, y desemboca en el La precipitacion media

Lagos Enriquilloy
Azuei

Rio Pedernales

MARCO JURIDICO

Golfo de la Gonaive, en la Republica de Haiti. El Artibonito recoge las aguas de los rios Neita (Dajabdn) y
Libén (que nace en Haiti'y entra a la Reptblica Dominicana) y del Joca que nace en la provincia San
Juan. Elrio Artibonito constituye la frontera con Haitf por varios kilometros, desde la localidad de Pedro
Santana hasta su union con el rio Macasias y luego gira su curso hacia el oeste hasta llegar a Haiti. El
Rio Artibonito forma el mayor sistema fluvial del pafs, sin embargo, solamente la cuenca superior estd
situada en la Reptiblica Dominicana. El Artibonito tiene una longitud de 321 kilémetros y una cuenca
que alcanza los 9,013 Km2 de la cual un 71% esta en Haiti'y el 29% en la Reptiblica Dominicana. Los rios
tributarios mds importantes son los rios Libon, Macasfas y Joca. El uso actual en la Republica
Dominicana es agricola, para consumo humano e Industrial. En Haiti es doméstico, agricola y de uso en
energia eléctrica.

Los lagos esta ubicado en la region noroeste, Valle de Neyba del lado dominicano y en la Planicie de Cul
de Sac, Departamento del Oeste del lado haitiano. El uso actual en ambos paises es agricola, doméstico
y potencialmente industrial Sus aguas subterraneas son importantes para los dos paises como fuente
para todos los usos. Poco conocido hidrogeoldgicamente. Su extension es de 2.300 Km2 en el lado
dominicano y se desconoce la superficie que ocupa en el lado haitiano. El Lago Enriquillo. Este lago
constituye la mayor reserva natural de agua del pais. Tiene una superficie de 265 Km? (caudal estimado
en el 2011- el lecho del lago es cambiante). Antes estaba confinado a la Republica de Haiti (el Lago
Azuei estd ubicado a unos 55 metros més alto que el Enriquillo) pero hoy se encuentra también en
territorio dominicano. El Lago Azuei se ha expandido a un ritmo de unos 90 centimetros anuales en los
Gltimos 10 afios, y su superficie ha alcanzado 134 Km2.

El rio Pedernales conforma una parte sustancial de la frontera dominico-haitiana. El rio nace en la Sierra
de Bahoruco y desemboca a en el mar Caribe. El rio tiene una cuenca total de 362 Km, de los que unos
198.6 Km pertenecen al territorio dominicano. Su perimetro es de 84 Km y tiene una pendiente
mediana. Sus aguas superficiales son objeto de aprovechamiento para riego, a través del canal Los
Olivares y sus multiples ramificaciones, Los Brujos, Tres Puentes, Los Treinta, La Playa y Paso Sena. Una
caracteristica del rio es su bajo caudal superficial. Los volimenes precipitados, no evapotranspirados ni
escurridos, se encuentran en forma de aguas subterraneas. Se entiende que contiene volimenes muy
apreciables de agua en el subsuelo. El agua subterranea proviene de la recarga directa de la lluvia. Los
depdsitos del rio Pedernales, en la parte baja de su cuenca, aun estando relativamente cercanos al mar
(amenos de 5 Km de este) son de agua dulce.

e Tratado de Paz, Amistad Perpetua y Arbitraje firmado con Haiti el 20 de febrero de 1929
e leyNo.5852, sobre el Dominio de Aguas Terrestres y Distribucion de Aguas Pablicas

e leyNo. 62, sobre el Medio Ambiente y Recursos Naturales

e Lley487,sobre el Control de la Explotacion y Conservacion de las Aguas Subterraneas

e LeyNo. 6, crea Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI).

Fuente: INDHRI.
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anual es desde 800 a
2,000 mm/afio., el
caudal medio es de 36.2
m3/s

La precipitacion media
de 800 a 1,000 mm/aiio

La precipitacion media
anual es de 1,000 mm/
afo. El caudal medio
anual es de 1.6 m3/s
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Considerar que la Republica Dominicana y Haiti
suscriban la Convencién de las Naciones Unidas
sobre el derecho de los cursos de agua
internacionales para fines distintos de la
Navegacioén, de 1997, como un medio para
solucionar cualquier problema que se presente en
el futuro con los rios y lagos que comparten la
Republica Dominicana y la Repuiblica de Haiti.

Situacion actual. Al cierre de esta investigacion
el Consejo Permanente de la Organizacién de
Estados Americanos convocé una reunion
extraordinaria el 12 de octubre del 2023 con el
propésito de realizar consultas y levantar
informacion sobre el canal que construye Haiti
en el rio Dajabon-Masacre. Como resultado de
esta reunion una mision de la OEA visit6 la
frontera dominico-haitiana e inspeccioné la zona.
En un comunicado preparado en ocasién de la
visita de la OEA, el gobierno dominicano expresé
que considera que la visita y arbitraje del tema
por parte de la OEA es crucial para una buena
solucién del conflicto actual.

Otros rios de Dajabodn

Rio Chacuey. La cuenca de este rio tiene una
superficie de 335.01 Km?2 y el rio tiene una
longitud aproximada de 73.53 Km. El rio
Chacuey nace hacia la parte este del municipio
Loma de Cabrera, cerca de la seccién municipal
Cerro de las Mercedes. Esta cuenca tiene como
principales tributarios el rio Palmarito y los
arroyos Macaboncito, Coral, El Estudio y La
Camarona.

La cobertura y usos del suelo de la cuenca segin
el Ministerio de Medio Ambiente 2012, esta
dominada en un 59.87% por los cultivos de
arroz, tabaco, citricos, agricultura y pasto.
También existen bosques de conifera denso,
latifoliados himedo, semi himedo y seco, asi
como matorrales seco y latifoliado, sabana de
humedales salobres, mangles y zonas urbanas
(7.89%).
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En la cuenca existen 5 dreas protegidas (una de
ellas tiene categoria de parque nacional) que son
los Manglares de Estero Balsa, con 9.19 Km?; dos
areas para uso humano y especies variadas que
son la Laguna Saladilla y el rio Chacuey, con 3.32
Km2y 28.08 Km? respectivamente; y la Reserva
Forestal Cayuco (1.94 Km?2) y Cerro Chacuey
(20.78 Km?).

e La Presa de Chacuey. Esta presa estd ubicada
en el [imite entre las provincias de Monte
Cristi y Dajabén (Sabana Larga - Cercadillo).
Es una presa compartida que se abastece del
rio Chacuey y su objetivo principal es el riego
de unos 10 Km2 de produccién agricola y
ganadera, asi como servir para el control de
inundaciones. Se localiza en una de las
zonas de menor precipitacion del pais
(600mm por afo), por tanto, el agua debe ser
utilizada para cultivos de bajo requerimiento
de agua.

Algunos problemas encontrados. En la
cuenca el 57.52% esta bajo conflictos de usos
(Ministerio de Medio Ambiente 2012),
habiéndose determinado que el 8.87% de las
tierras estan siendo sobreutilizadas. Esta
situacion incluye tierras netamente de
vocacion forestal, las cuales estan bajo
cultivos agricolas y el 48.65% restante son
subutilizadas, lo que se traduce a que un
42.48% de las tierras son usadas segln su
potencial.

En diferentes puntos de la montana del Cerro
de Chacuey es comun ver columnas de
humo. La sequia y la deforestacion presionan
los rios de la zona como es el caso de rio
Maguaca que se ha visto afectado en los
Gltimos anos con la reduccién de su caudal
debido a las sequias prolongadas.

e Rio Yaque del Norte. La cuenca del rio Yaque
del Norte se ubica en la regién norte y
noroeste del pais con una superficie de
6,891.13 Km? (Ministerio Ambiente 2003).
Este rio limita hacia su porcion oeste con las
cuencas de los rios Chacuey y Massacre y el
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arroyo Cafo Hondo, al norte con las cuencas
de los rios Bajabonico, Yasica y La Jaiba, al
este con la cuenca del rio Yuna y hacia la
parte sur y sureste con las cuencas de los rios
Yaque del Sur y Artibonito.

La cuenca del rio Yaque del Norte, es la mas
grande de la Republica Dominicana la que
tiene una longitud de 201 Km. Su nacimiento
ocurre en las estribaciones de la Cordillera
Central, en la loma La Pelona con altura de
los 3,097 m.s.n.m y el mas bajo hacia el
extremo noreste del Valle Occidental del
Cibao en la Bahia de Monte Cristi.

Algunos problemas encontrados. De acuerdo
con el Ministerio de Medio Ambiente, los
terrenos en conflicto o de uso inadecuado
cubren una superficie de 2,868.51 Km? lo que
representa el 41.63% del area, de la cual
1,143.83 Km2 (16.60%) corresponde a
terrenos sobreutilizados y unos 1,724.68 Km?
(25.03%) estan siendo subutilizados.

Rio Maguaca. Esta localizado en el
municipio Partido. Este rio es un afluente del
Yaque del Norte por la margen izquierda.
Tiene una cuenca colectora total de 195

Km?2 . El rio nace en la Cordillera Central, es
represado en el municipio de Las Matas de
Santa Cruz, provincia Monte Cristi y
desemboca en el rio Yaque del Norte el cual a
su vez desemboca en el Océano Atlantico.

El rio Maguaca es la principal fuente
hidrografica del municipio de Partido y
abastece de agua a toda la comunidad.
También abastece al sector ganadero. El rio

hace divisiéon limitrofe al oeste con Loma de
Cabrera y Dajabon.

El rio Maguaca también se caracteriza por sus
importantes saltos para los bafos naturales,
como son: Maguaca, Chelo (en Partido
Arriba), Sangre Linda y Los Mellizos (en el rio
Chacuey).

La Presa de Maguaca. Esta presa al igual que
la de Chacuey, se encuentra en el limite de
las provincias Dajab6n y Monte Cristi. Esta
presa se abastece del rio Maguaca que es un
afluente del rio Yaque del Norte. Tiene un
caudal promedio anual de 2.84 m3/seg. Este
caudal es muy variable debido a la grave
deforestacién. Su cuenca se estima en 125
Km2. La importancia de estas presas son el
riego y el control de inundaciones.

De las aguas de esta presa se riegan cerca de
9 Km? de suelos de alta fertilidad para la
produccion agricola. En relacién al control
de las inundaciones, la misma controla las
inundaciones de la zonas bajas.

Algunos problemas encontrados
Actualmente estos saltos se han visto
afectados por la reduccion del rio Maguaca,
el impacto de las malas practicas ambientales
y el cambio climético sobre el caudal del rio,
lo que muchos consideran provocara su
desaparicién. Ante esta inminente situacion
las autoridades locales y la sociedad civil
muestran preocupacion, ya que, el rio
Maguaca es la fuente hidrografica que
abastece de agua potable a Partido.
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CONCEPTOS GENERALES

Esta dltima parte del estudio de la
investigacion FREDI para la provincia Dajabén
se enfoca en las situaciones adversas y la
seguridad. Las situaciones adversas pueden
ocurrir como consecuencia de los desastres
naturales y las emergencias complejas, y el
impacto que estos tengan en las comunidades
afectadas. Los desastres naturales se refieren a
aquellos fendmenos que pueden causar
enormes pérdidas en términos de vidas
humanas y dafios materiales, como son los
huracanes, terremotos, las tormentas
tropicales, las inundaciones y los
deslizamientos de tierra, entre otros. Las
emergencias complejas son aquellas causadas
por los seres humanos, las que suelen
interrumpir, ya sea parcial o totalmente, las
funciones comunitarias. Entre las emergencias
complejas pueden mencionarse las

operaciones relacionadas con el comercio
ilicito, situaciones que provocan la alteracion
del orden social y problemas relativos al
medio ambiente, que tienen un impacto
negativo en la comunidad.

La Republica Dominicana es muy vulnerable a
los desastres naturales, especialmente a los
huracanes, inundaciones y temblores de tierra.
Entre los desastres mds significativos estan el
ciclén de Zendn, categoria 4, ocurrido el 3
septiembre de 1930; el ciclén David, categoria 5,
que azoto el pais el 31 de agosto de 1979; y el
ciclén George, categoria 4, el 2 de septiembre
de 1998. Entre los sismos mdas prominentes estan
el terremoto de Nagua, de 1946, y el terremoto
de Puerto Plata del 2003, de magnitud 6.5
grados, el cual, entre otros dafios, causé el
colapso de una escuela.

En relacién a Dajabon, la literatura de
desastres naturales indica que la provincia

Desastres naturales y emergencias complejas

Desastres naturales
D

e Sismos

e Huracanes

e |nundaciones

e Sequias

e Epidemias locales, regionales, globales

Emergencias complejas

h 4 4 4

Comercio ilicito: Alteracién al orden social: Relativos al medio ambiente

e Drogas e Ataques de bandas * Desertificacién
e Armas de fuego criminales o Deforestacion (talas de drboles)
e lavado de dinero e Violencia e Polucion contaminacién de
e Ingreso irregular extranjeros e Vandalismo rios
e Ganado robado e Extorsién e Contaminacién de océanos
e Pesca no registrada e Secuestro e Contaminacion de suelos
e Conflictos armados o Explotacion del carbon
e Brutalidad policial
e Ataques cibernéticos
L]

Ataques terroristas
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MAPAS DE REGIONES HIDROGRAFICAS

REPUBLICA DE HAITI

LEYENDA

Poblacién: 9,445,281 habitantes

<l> Superficie: 48,442 Km?

Densidad: 196 Ha/Km?2

El Ministerio de Medio Ambiente ha preparado
este mapa que divide al pais en seis regiones, con
base en su hidrografia. Las regiones son Yaque
del Norte, Yaque del Sury las regiones Atlantica,
Este, Yuna-Camd y Ozama-Nizao. Las provincias
fronterizas estén ubicadas en las regiones Yaque
del Norte y Yaque del Sur.

MAR CARIBE

Regién Yaque del Sur
EYaque del Sur

[ |atantica
|:|Regi6n ‘Yuma-Cami
[:] Regién Ozama-Nizao

l:IRegién Este

5 10km

0
™ ™ —

Dajabdn, Monte Cristi, Santiago, Santiago
Rodriguez y Valverde

Pedernales, Elias Pifia, Independencia, Azua, San
Juan , Barahona y Bahoruco

REGION ATLANTICA

Puerto Plata, Hermanas Mirabal, Marfa trinidad
Sanchez, Samand y Espaillat

REGION ESTE

REGION YUNA-CAMU

REGION OZAMA-NIZAO

El Seibo, La Altagracia, La Romana, Hato Mayory

La Vega, Monsefior Nouel, Sanchez Ramirez y

Distrito Nacional, Santo Domingo, San Cristébal,

San Pedro de Macoris Duarte

Peravia, San José de Ocoa y Monte Plata

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y RecursosNaturales, Plan Nacional de Sequia, 2018, Republica Dominicana.

tiene una vulnerabilidad que puede calificarse
de mediana a baja. El factor determinante para
esa baja exposicion es su ubicacién. Dajabén
estd ubicada al pie de la Cordillera Central vy,
en grado menor, en la vecindad de la
Cordillera Septentrional. Las perturbaciones
ciclénicas y otros fenémenos atmosféricos

En agosto 3 del 2019 el municipio de Dajabdn se vio sujeto a fuertes
[luvias e inundaciones. En varios sectores del municipio los
habitantes tuvieron que salir de sus hogares ante la crecida de varias
cafiadas, que provocaron inundaciones en decenas de viviendas. La
prensa reportd que la problematica que afectd a los sectores Benito
Mencidn, Barrio Norte, Bella Vista y el centro de la ciudad, se debe
grandemente al cimulo de basura en el sistema de drenaje y sin que
las autoridades municipales hagan nada para resolverlo.
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afectan a Dajabén en menos grado que al
resto del pais. La vulnerabilidad mas
significativa de Dajabon estd dada por las
sequias prolongadas que afectan a los
principales rios del territorio, reduciendo sus
caudales de agua en tiempos de sequia. Estas
sequias aumentan el riesgo a otros eventos

EL INESDYCY LOS ESTUDIOS DE DESASTRES NATURALES

La biblioteca del INESDYC tiene a la disposicién del publico un curso
completo sobre los desastres naturales (sismos, huracanes e
inundaciones), titulado Los Desastres naturales y el disefio arquitectdnico.
Dicho curso se enfoca en la naturaleza y efectos de los desastres naturales,
y las consecuencias de ellos en los seres humanos y en el entorno fisico.
Los cursos presentan soluciones de disefio eficaces para la proteccién de
las comunidades, en términos de los desastres naturales.
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PRINCIPALES AMENAZAS
EVENTO REGION REGION ESTE REGIONYUNA-  REGION OZAMA-
ATLANTICA CAMU NiZAO
Huracanaes Monte Cristi Pedernales, Todas las provincias | Todas las provincias | Sédnchez Ramirezy | Todas las
Independencia, Duarte provincias
Azua, Barahonay
Bahoruco
Inundaciones | Monte Cristi, Pedernales, Todas las provincias | El Seibo y Hato Todas las provincias = Peraviay Monte
Valverde y Santiago | Independencia, Mayor Plata
Azua, Barahona
yBahoruco
Deslizamientos Santiago Bahoruco Espaillaty Hermanas LaVegay Monseor | San José de Ocoa,
Mirabal Nouel San Cristébal y
Peravia
Sismos Todas las provincias | Independencia, Elias | Todas las provincias | Todas las provincias | Todas las provincias | Todas las
Pifia, Azua, San Juan, provincias
Barahonay
Bahoruco
Sequias Todas las provincias | Pedernales, LaAltagraciay San | LaVega Peravia
Independencia, Pedro de Macoris
Azua, San Juany
Barahona Bahoruco
Incendios Dajabony Santiago | Pedernales, Hato Mayor LaVega y Monsefior | San José de Ocoa
Rodriguez Independencia, San Nouel
Juan y Bahoruco
Tsunamies Azua Puerto Plata, El Seibo, La San Cristébal,
Samang, Espaillaty | Altagracia, San Pedro Peravia, Santo
Marfa Trinidad de Macorisy La Domingo
Sanchez Romana
Tornados La Vega y Monsefior
Nouel
Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y RecursosNaturales, Plan Nacional de Sequia, 2018, Repuiblica Dominicana.

DESASTRES PRINCIPALES REGION NORTE

e Terremoto 1562 °

e Terremoto 1842

e Terremoto 1987 o

e Terremoto 1946 °

e Huracan David 1979 o
)

Sequia 1982-1983

DESASTRES PRINCIPALES REGION SUR

Sequia 1991-1992 e Desertificacion -
Incendio 1997 permanente
Tormenta Noel 2007 e Terremoto 1761
Tormenta Olga 2007 *  Terremoto 1962
Huracan Sandy 2012 Huracdn Flora 1963

Sequia 2013-2014
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e Huracin Inés 1966

e Incendio 1975

e Incendio 1978

e Incendio 1991

e Huracdn George 1998
e Sequia 1999-2000
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como son los incendios forestales, pérdida de
cultivos y escasez de alimento para los seres
humanos y el ganado.

DESASTRES NATURALES

Es un concepto aceptado por casi todas las
naciones que el cambio climatico afecta a todos
los paises y que el deterioro ambiental tiene un
impacto negativo en la economia y en la calidad
de vida de las personas, especialmente para los
grupos mas empobrecidos de la sociedad. El
agua, ya sea para consumo humano o usos
agricolas, ganaderos o industriales, se ve
amenazada por el cambio climatico.

La Organizacion de las Naciones Unidas, por
cinco décadas, ha convocado a los paises
miembros con el fin de adoptar una serie de
acuerdos vinculantes que contienen metas
orientadas hacia la reduccién de la temperatura
media global de la superficie terrestre, detener el
deterioro del medio ambiente y de los
ecosistemas y establecer un aprovechamiento de
los recursos finitos. Entre las acciones mas
conocidas estan la Cumbre de la Tierra, de
Estocolmo (1972), el Protocolo de Montreal
(1987), la Cumbre de la Tierra, de Rio de Janeiro
(1992), el Protocolo de Kioto (1997), el Panel
Intergubernamental sobre el Cambio Climatico
(2018), el Acuerdo de Paris (2016) y la Cumbre
de Glasgow (2021). La Republica Dominicana es
signataria de todos estos acuerdos.

Seg(in el Global Climate Risk Index 2016 (Indice
de Largo Plazo Riesgo Climatico-CRI) la
Republica Dominicana se ubica en el onceavo
lugar y Haiti se encuentra entre los tres paises del
mundo mas afectados por el cambio climético.
Los estudios realizados muestran que entre las
consecuencias del cambio climatico esta el
aumento en las temperaturas promedio de
aproximadamente 0,7 a 1,0 C para el aho 2030 y
aumentos continuos de ahi en adelante.
Asimismo se auguran aumentos en las

63 Ministerio de Medio Ambiente, 2018.
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precipitaciones de hasta un 11% para el afio
2030y 23% para el 2050.

Las sequias

El Plan de accién nacional de lucha contra la
desertificacion y los efectos de las sequias
2018-2030 ©3 indica que alrededor del 33% de la
superficie terrestre global esta sujeta a la
desertificacion, que la desertificacion y la sequia
afectan a mas de 900 millones de personas en
100 paises y que la mayoria de ellas viven en las
regiones mas empobrecidas y menos
desarrolladas del mundo. También, este plan
indica que para el afio 2025 se espera que el
nimero de personas afectadas por la
desertificacion se duplique a 1,800 millones. Las
acciones humanas llevadas a cabo sin un
concepto de sostenibilidad y de conservacion son
responsables de la pérdida de un 80% de los
bosques en el mundo.

Tipos de sequias. En el pais los anos de gran
sequia ocurrieron en 1974-1977, siendo 1976 el
ano mas critico. Existen diferentes tipos de
sequia. Por ejemplo, la sequia de tipo
meteorolégico que se caracteriza por la ausencia
prolongada o escasez acusada de precipitacion.
La sequia hidrolégica consiste en un periodo de
tiempo anormalmente seco, lo suficientemente
prolongado para ocasionar una escasez de agua.
Este tipo de sequia se aprecia por una reduccién
en el caudal de los rios y en el nivel de los lagos.
La sequia agricola se refiere al déficit marcado de
precipitacion que afecta significativamente la
produccion agricola en relacién a los valores
esperados para una region especifica. Esta sequia
se da cuando se agotan las reservas del agua en
suelo y subsuelo.

Dajabdn es afectada por todos estos tipos de
sequias.

Causas de las sequias. Las sequias son procesos
normales dentro del clima del pais y se deben en

PROYECTO DE INVESTIGACION FREDI
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gran parte a los eventos de El Nifio y La Nifia que
regularmente ocurren en la region del Pacifico
Ecuatorial y al comportamiento del clima 'y los
patrones de circulacién atmosférica. 64

Segun el documento sobre Los Desastres
Ocurridos en la Republica Dominicana desde
1966 hasta el 2000, la sequia es la quinta causa
en la ocurrencia de desastres en el pais, de la que
se registré un total de160 eventos en el periodo
de los 35 afos. Las sequias estan vinculadas a la
escasez de precipitaciones o al retraso de la
llegada de la temporada lluviosa.

Cada afo dependiendo de la estacién ocurren
sequias en distintas regiones del pais que reducen
el suministro de agua para consumo humano y
afectan los sistemas productivos y agropecuarios.
La ocurrencia de las sequias no se manifiesta de
forma consistente en el pais. Por ejemplo,
mientras se reducen las lluvias en las regiones
sury sureste del pais, en la parte norte, noroeste
y el Cibao aparecen los frentes frios, los cuales
producen lluvias en esas regiones que
comprenden las provincias de Dajab6n, Monte
Cristi, Santiago Rodriguez, Valverde y Puerto
Plata, entre otras.®>

Medidas a tomar. El Plan Nacional de Lucha
Contra la Desertificacion y la Sequia concibe una
serie de estrategias para contrarrestar la
degradacion de la tierra y otro para el manejo de
los efectos de la sequia. Entre las principales
recomendaciones estan fomentar:

e El fortalecimiento institucional de los sectores
de medio ambiente y las municipalidades

e La educacién, capacitacion, formacién técnica
y concientizacién de la poblacién

* La investigacion cientifica e innovacion
tecnoldgica

e El monitoreo de la degradacién y los ciclos de
ocurrencia de las sequias

* La preparacion de estrategias financieras y de
inversion

Entre las principales acciones estan la
recuperacion de las tierras degradadas; aplicacion
de métodos de conservacion a las tierras
dedicadas a la actividad agropecuaria; mitigacion
de los efectos de degradacién de la tierra;
proteccion de las zonas mds vulnerables
expuestas a la degradacion; establecimiento de
sistemas de alertas de las sequias; y preparacion
de estudios de evaluacion para la reduccion del
riesgo de las sequias.

Incendios forestales. Un gran ndmero de
informes sefialan que las sequias prolongadas son
causa importante en los incendios forestales que
ocurren en la zona. Estos informes también
postulan que las sequias y otras condiciones
meteoroldgicas tienen su origen en los aumentos
de temperatura y la variabilidad de las lluvias por
efecto del cambio climatico.

De acuerdo con datos del Boletin de Estadisticas
Ambientales (ONE), el 2005 fue el afio en que
mas superficies terrestres fueron afectadas por
incendios, habiéndose contabilizado una
ocurrencia de 117 eventos y un dafo a unas
25,364 hectdreas. Igualmente, en el 2005
ocurrieron un total de 435 eventos lo que afect6
una superficie de 11,615 hectareas.

Desde el 1990 hasta el 2020 ocurrieron
aproximadamente 5,011 incendios forestales a
nivel nacional, con una superficie afectada de

64 Cuando las temperaturas de la superficie del mar superan el promedio por medio grado Celsius o més, se puede formar la denominada corriente de El Nifio.

Cuando las temperaturas estdn por debajo del promedio, se puede formar la corriente La Nifia. Las condiciones de la presion del aire cambian en el Pacifico
ecuatorial, lo que afecta los vientos alisios, que por lo general soplan de este a oeste. Los vientos acttian en la superficie del agua, que se calienta con el sol, lo
que laimpulsa a moverse. Si los vientos alisios se fortalecen, como ocurre durante La Nifia, mas agua tibia se mueve hacia el oeste. Y en el Pacifico este, las
aguas profundas y frias se elevan para remplazarla.Si los vientos alisios se debilitan, como sucede durante El Nifio, menos agua se mueve hacia el oeste y las

aguas del Pacifico central y este se calientan més de lo habitual.

65 Ministerio de Medio Ambiente y RecursosNaturales, Plan Nacional de Sequia, 2018, Reptblica Dominicana.
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PUNTOS DE CALOR PROVINCIA DAJABON

REPUBLICA DE HAITI

"~ SANTIAGO

RODRIGUEZ

de la zona
de Ropublica Dominicana

Dwecciin do
crmacion

Fuente: NASA VIIRS, periodo 2000-2021. Los puntos de calor son anomalias térmicas
que pueden estimarse como puntos potenciales de incendios.

180,148.44 hectareas. En el afo 2022 ocurrieron
119 incendios. Entre enero y abril del 2023 --en
solo tres meses-- ocurrieron 550 incendios
forestales afectando un total de 30,310 hectareas.

Los incendios forestales en el pais ocurren
principalmente en el periodo febrero-septiembre,
siendo el mes de marzo el de mayor frecuencia.

Cobertura forestal e incendios. La zona de
frontera perdi6 alrededor de 66,660 hectareas de
cobertura forestal entre 2001 y 2017 lo que
equivale a una tasa de 12.6% ( la pérdida al
nivel nacional fue de 10.8% para este periodo).
Las principales causas se asocian a los incendios
y/o quema y tala de drboles para la preparacion
de suelos agricolas. La zona norte de la frontera
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.Puntos de calor

es la mas afectada,
presentando Dajabdn una
tasa de 19.7% y Monte Cristi
15.5%.

De acuerdo con el Programa
nacional de gestion y
manejo del fuego, las causas
de los incendios forestales
son como sigue: 37%
conuquismo (quema de
bosque para producir carbén
y para la agricultura), 30%
desconocida, 25%
intencional, 4% colmeneros,
1% descargas eléctricas 4%

LEYENDA otros.
COD'G?S PEMUMEIROS £l dia primero de enero del
1-Dakban 2023, un incendio forestal
2- Partido durd
3. El Pino que durd una semana

4- Loma de Cabrera
5- Restauracion

consumié una amplia zona
boscosa de Dajabon.
Cientos de personas tuvieron
que abandonar sus
propiedades. El fuego
involucré a las provincias de
Dajabdn, Monte Cristi,
Santiago y la Vega. El fuego
afecté cientos de hectareas
sembradas de pinos, arboles
frutales, maderables y
amplias zonas ocupadas por vida silvestre, asi
como otras en donde estdn ubicados varios
acueductos que dependen de los cerros Chacuey
y las Mercedes, en los municipios de Loma de
Cabrera y Partido, donde se iniciaron los
incendios.

El Diario El Massacre report6 que en el mes de
febrero del 2023 ocurrieron una serie de
incendios, lo que motivé una preocupacion entre
las autoridades, pues se cree que son fuegos
causados intencionalmente. Entre los siniestros
estan dos fuegos que arrasaron varias fincas en La
Jacuba, ubicadas en las comunidades Sabana
Santiago (La Aviacién) y Cayuco, en el municipio
cabecera Dajabdn. También ocurrieron
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Terremotos historicos

Terremotos de mayor magnitud en la Republica Dominicana

Republica Dominicana

Fecha Lugar Profundidad (KM) Magnitud
Octubre 3,2003 Moca, Santiago 55 45 1946 8.1
Sentiembre 22, 2003 Puerto Plata. Santiaao 36 6.4 1918 7.3
Noviembre1, 1989 Pasaje de la Mona 52 4.4 1948 71
Septiembre 3, 1988 Pasaje de La Mona 18 5.7 1916 79
Junio 24,1984 Santo Domingo 1" 6.7 1917 71
Junio 11, 1987 Santo Domingo 7 6.1 1902 6.9
Mayo 31,1953 Puerto Plata 7.2
1911 6.7
Estadisticas de National Geophysical Data Center-World Data Service.
1953 6.7
incendios en la carretera Loma de Cabrera- reserva forestal 1979 6.7
Restauracion en las inmediaciones de las Cerro Chacuey, el
comunidades La Ceiba, Sangre Linda y La cual se inici6 en 1984 6.7

la zona de Monte Grande,
municipio Loma de Cabrera.

MAPA DE VULNERABILIDAD

Océano Atlantico

Los sismos

s x A ’[\
Monte Cristi { Puerto Plata

= -y Los sismos son sacudidas bruscas
de la corteza terrestre producidas
por la liberacién de energia
acumulada como resultado de la
friccion de los limites de las
placas tecténicas, la ruptura de
las fallas geoldgicas o los

procesos volcdnicos. Los sismos
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Fragilidad, resiliencia, desarrollo e
inversién - FREDI -

Investigacion de la zona fronteriza
de Repiiblica Dominicana

‘\,/4

~~San Cristébal

| Peravia' -

Mar Caribe

MUY ALTA ALTA INTERMEDIA BAJA

MUY BAJA

Direccion de Investigacion e Innovacion
Instituto de Educacion Superior en -
Formacion Diplomatica y Consular
(INESDYC)

5 Ministerio de Relaclones Exterlores (MIREX)
Instituto Superior para la Defensa (INSUDE)
Ministerio de Defensa (MIDE)

producen fuerzas y movimientos
complejos que afectan las
estructuras y los suelos. Los
efectos principales son ruptura y
falla de los suelos, fuertes
movimientos, derrumbes de
tierras, hundimiento de los
terrenos, licuefaccién, tsunamiy
seich.

En la Repiblica Dominicana han
ocurrido algunos terremotos de importancia en
épocas anteriores. Uno de los eventos mds

Garrapata.
También en época reciente ocurrié un incendio
que afecté mas de 700 tareas de bosques en la
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FALLAS SISMICAS DE LA ZONA FRONTERIZA FALLAS PRINCIPALES DE LA REPUBLICA
DOMINICANA
o e N
N e . (D e LafFalla de Enriquillo: La falla de
g : S T Enriquillo esté localizada en la parte
~. \\_\__\j\\ suroeste de la isla, entre la Republica
AL woweesn | Seplentrional Dominicana y Haiti. La falla recibe su
‘ \Vk\@\m nombre por el lago localizado en esa
S ST area. Lafalla Enriquillo se extiende en
Mok}s{t;:_» S

linea recta desde Jamaica, luego corre
— por la peninsula de Tiburén, por Puerto
\ \@) Hispaniola L, . . ,

Principe y Jimani, pasa por el lago
Enriquillo en la orilla norte de la Isla
Cabritos. Se estima que esta falla fue la

E oo T ) TR @cuazarm causa del gran terremoto que afecté a

g pr/« ELAASR;’ \\\\ Ha|t|’ en el 201 0

2 {&? 7 5 N 8)San juan-Restauracion . ,

= S RN e LaFalla Septentrional: Estafalla esta
o A OE A U @)1 0s Pozos-San Juan conformada por una cadena montafiosa

paralela a la costa norte. Se extiende en

direccién noroeste-sureste desde las
12)El Cercado vecindades de Monte Cristi hacia
Arenoso y Rincon Molenillos. Esta falla
Septentrional es conocida también
como la Sierra de Monte Cristi. Puerto
Plata experimentd en el 2003 un
‘ terremoto de magnitud de 7,2 y muchas
>~ investigaciones sefialan que esta falla
o 1 )Trinchera de fos Mueros fue responsable del mismo. Puerto Plata

estd ademas afectada por las fallas de

Camu y Rio Grande.

Enriquillo-
Plantain Garden

e~ b RO

2 \ S 10)Neiba
WA

SURESTE

e LaFosa de la Hispaniola: Esta falla
corresponde al limite de subduccién de
la placa de Norteamérica por debajo de

Fragilidad, resiliencia, desarrollo o

Leyenda . . .
, la placa del Caribe y se evidencia por la
Incendios ° .
& Fallas geologicas — fosa ocednica que corre alo largoy en la
e Zonas inundables | parte norte de la isla. Esta fosa aumenta
(5] — ampo cercano L , ) )
. = Teunam . la exposicion sismica del pais.

Investigacion do fa zona frontoriza
do Ropublica Dominicana
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FALLAS SISMICAS PROVINCIA DAJABON

MONTE CRISTI

Guazara (1 1\

g o

inversién - FREDI -
6n de la zona
de Republica Dominicana

Instituto de Educacion Superior en
Formacion Diplomatica y Consular
(INESDYC)

severos fue el del 18 de octubre de 1751, que
afectd la zona sur del pais, con una intensidad de
9 en la escala de Mercalli Modificada. Otro
evento importante que sacudi6 el norte del pais
fue el temblor del 7 de mayo de 1842, con una
intensidad de 8.1 en la escala de Mercalli
Modificada, ocasionando grandes estragos en las
zonas costeras y severas destrucciones en
Santiago de los Caballeros. Se estima que este
evento caus6 la muerte de 5,000 personas. De
manera similar, el sismo del 4 de agosto de 1946,
con una magnitud de 8.0, causé la muerte de
unas 100 personas y dejé sin hogar a unas
20,000. Su epicentro se localizé en la provincia
de Samana y generé un tsunami en la Bahia
Escocesa, inundando algunos poblados de la
costa. Asimismo, debe mencionarse el sismo
ocurrido en Puerto Plata el 22 de septiembre del

PROYECTO DE INVESTIGACION FREDI
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2003, con magnitud
6.4, que ocasiond el
colapso de una
escuela y danos
significativos en mas
de una docena de
edificaciones, asi
como afectaciones
menores a un
aproximado de 100
viviendas.

CODIGOS DE MUNICIPIOS

1- DAJABON
\ 2- PARTIDO

- | 3-ELPINO

'\ 4-LOMA DE CABRERA
7] 5- RESTAURACION

>/
r \‘ 2 Hispaniola

fg‘

Fallas sismicas
de Dajabo6n

( LEYENDA

Dajabon esta
clasificada (ver mapa
de vulnerabilidad
sismica) como una
zona de baja

SANTIAGO

- RODRIGUEZ --- Fallas

- Municipios

— Limites municipales
= Vias principales

_ N

"\ | — Vias secundarias sismicidad debido a
N la carencia de
R eventos ocurridos o

que no han sido
registrados.

Ministerlo de Relaciones Exterlores (MIREX)
Instituto Superior para la Defensa (INSUDE)
Ministerio de Defensa (MIDE)

Las fallas son las
siguientes:

* Falla Hispaniola: Es una falla transcurrente de
alto angulo de buzamiento que corre en
sentido noroeste- sureste en el norte de la isla,
pasando por el costado norte de la Cordillera
Central. Se considera probablemente inactiva.

* Falla Guazara: Esta falla corre por la parte
central de la Cordillera Central. Se considera
una falla transcurrente sinestral con alto
angulo de buzamiento. Las evidencias de
campo muestran alto tectonismo en las rocas
adyacentes, asi como facetas trapezoidales en
las laderas, sugiriendo con esto que sea
potencialmente activa.
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EMERGENCIAS
COMPLEJAS

Para la investigacion FREDI, las emergencias
complejas estan relacionadas con la alteracion
del orden social, comercio ilicito y problemas
vinculados con el medio ambiente que tienen
lugar tanto en el espacio urbano como en el
rural.

Se hace dificil caracterizar el origen y atribucion
de las actividades ilicitas —como el trafico de
drogas, de armas de fuego, lavado de dinero,
ingreso ilegal de extranjeros, ganado robado— a
cualquier grupo social o zona de la provincia. El
nivel de complejidad que requieren las
operaciones ilicitas, como son la distribucion y
venta de mercancias y el lavado de activos,
amerita el esfuerzo de un sinniimero de actores
que desempenan funciones especificas, quienes
de manera coordinada hacen posible que las
operaciones ilegales operen a escala comunitaria,
regional, nacional o global. Ha sido claramente
establecido que el comercio ilicito requiere y
hace uso de los espacios mas vulnerables de la
configuracion rural y urbana. Dichos espacios
son tipicamente caracterizados por la pobreza,
aislamiento, falta de servicios basicos, carencia
de infraestructura de proteccion y poca presencia
de las autoridades estatales y provinciales. En
estos espacios se instalan las redes de delito
organizadas, perjudicando a toda la sociedad,
pero principalmente a las personas que residen

en esos barrios, quienes tienen que vivir en una
situacion de violencia y conflictos.

El tema relativo a las emergencias complejas y la
necesidad de mantener la frontera segura
adquiere cada dia mayor importancia debido a la
desestabilizacién que ha afectado a Haiti,
especialmente desde el terremoto del 2010 y del
asesinato del expresidente Jovenel Moise en el
2021. Al cierre de esta investigacion, ha sido
notificado que Consejo de Seguridad de ONU ha
autorizado el despliegue de una fuerza
multinacional en Haiti. Esta resolucion, de
alguna manera directa o indirecta tendra una
influencia en las relaciones binacionales de las
provincias fronterizas y en las actividades
comerciales entre ambos paises.

El comercio ilicito en Dajabon

Los estudios de fragilidad para las emergencias
complejas indican que Dajabon es la provincia
fronteriza que muestras uno de los indicadores
mas negativos en términos de las emergencias
complejas (229.16), solamente superados por
Monte Cristi (266.34). A estas dos provincias le
siguen Pedernales (199.16), Elias Pifa (178.17) e
Independencia (127.03). Los indicadores de
mayor fragilidad fueron el trédfico ilicito de
inmigrantes y el trafico de drogas.

Trafico ilicito de drogas. En Dajabon, el trafico
de drogas se considera el mayor de todas las
provincias fronterizas. Es notable que su
distribucion es mayor en los barrios pobres en

INDICADORES INMIGRACION NORMALIZADOS

Proyeccién DIP Trifico ilicito od Proyeccion DIP Trifico de o de drogz Proyeccién DIP Trifico de
poblacién 2021 de inmigrantes os registrado poblacién 2021 armas casos p 0 poblacién 2021 drogas casos
do (ONE) casos registrados 0 (ONE) registrados (PGR) gistrados (P (ONE) registrados (PRG)
0 (PGR) 2021 2021 0 2021

Monte Cristi 13 117,736 0.11 2266 35 117,736 030 26.16 205 117,736 174 172
Dajabon 20 66,675 030 6156 13 66,675 0.19 17.16 125 66,675 187 4492
Pedernales 1 35,280 0.03 582 13 35,280 037 3243 10 35,280 028 6.79
Elias Pifia 2 63,303 0.03 6.48 n 63,303 017 15.29 12 63,303 019 454
Independenda 1 58,951 0.02 348 6 58,951 0.10 8.96 5 58,951 0.08 203

Totales 37 049 100.00 78 114 100.00 357 417 100.00

Proceso de normalizacién de los indicadores utilizando la metodologia FREDI. Estos indicadores muestran que Dajabdn esté entre las provincias que
presentan mayor fragilidad al tréfico ilicito de inmigrantes y trafico de drogas, superados solo por los indicadores de Monte Cristi. A estas dos provincias le
siguen Pedernales, Elias Pifia e Independencia.
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donde existe el desempleo y una limitada
presencia de las autoridades de gobierno, como
son la policia y la Direccién Nacional de Control
de Drogas (DNCD). La mercancia que presenta
el mayor tréfico es la marihuana. Este trafico
tiene dos modalidades: el transporte de
cantidades menores (microtrafico) o de grandes
cantidades (macrotrafico).

Haiti sigue siendo un pais de transbordo de
drogas, principalmente cocaina y cannabis, que
entran en ese pais sobre todo por barco o avion,
llegando a través de puertos publicos, privados e
informales, asi como de pistas clandestinas.

En Republica Dominicana el microtrafico, que
consiste principalmente en la marihuana, es
transportada desde Haiti, tanto a pie como en
animales, por pasos clandestinos como son la
zona de la sal, La Vigia, El Basurero de los
Miches, Don Miguel, La Pefita, Pueblo Nuevo,
Capotillo y Loma de Cabrera, entre otros.

El macrotréfico (i.e., marihuana, cocaina y crack)
de estas drogas consiste en su distribucion en
diferentes puntos clandestinos ubicados en varios
sectores marginados, como La Bomba, El
Abanico, Barrio Norte, Barrio del Pavo, entre
otros. De acuerdo con datos obtenidos durante
operaciones de confiscacion, las drogas son
transportadas en patanas, camiones, camionetas y
autobuses con caletas, doble fondo u ocultas en
cargamentos de paja de arroz, hojas de tabaco,
sacos de arroz, entre otros.

Hace unos anos el pago de la recepcion de la
droga por parte de los narcos dominicanos se
hacia utilizando dinero en efectivo. En la
actualidad se realiza con especie, es decir, con
drogas. Esto Gltimo ha resultado muy
desfavorable para la provincia de Dajabon vy el
pais, ya que los narcos locales empujan la droga
a la poblacién local para colectar su paga, lo cual
ha incrementado el consumo de drogas entre la
juventud.

Trafico ilicito de mercancias mixtas. Este trafico
consiste principalmente en cigarrillos, bebidas
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alcohdlicas, pacas de ropa nuevas y usadas y
electrodomésticos. Estas operaciones se
distinguen por sus volimenes considerables y su
paso sin el debido pago de los impuestos
aduanales correspondientes. Por ejemplo,
algunos comerciantes se benefician de la ley 8-90
que reduce el pago de aranceles a mercancias
con destino a Haiti. La modalidad es que los
comerciantes exportan materiales de
construccién y los comestibles, una parte de
dichos productos a Haiti, pero conservan otra
para ser vendida a comerciantes dominicanos a
precios mas bajos que los ofertados en el
comercio local. Esto afecta grandemente a los
comerciantes locales y a la aduana, ya que deja
de recaudar los impuestos correspondientes.
Estas operaciones se distinguen por su volumen y
se dan a través de motores, autobuses, carros y
camiones. Este tipo de trafico es el mds comin
en Dajabon.

Los traficos menores de cigarrillos y bebidas
alcohdlicas desde Haiti hacia la Republica
Dominicana ocurre a través del uso de animales y
personas a pie utilizando diferentes rutas de
acceso hacia territorio dominicano.

Trafico ilicito de inmigrantes. Dajabdn tiene la
frontera de mayor trasiego de indocumentados
posiblemente debido al gran nimero de
pobladores radicados en la zona norte de Haiti'y
su proximidad con Ounaminthe y Cap-Haitien.
Ounaminthe, como distrito del Département du
Nord-Est tiene una poblacién de 393,967
personas y Cap-Haitien, que es la capital de
Département du Nord (es el segundo de
importancia después de Port-au-Prince), tiene una
poblacion de 1,067,177 personas. También
actian como factores importantes la proximidad
de Dajabén con Valverde, Santiago Rodriguez y
Santiago de los Caballeros, donde existe una
demanda de trabajadores agricolas. El paso de
ciudadanos haitianos indocumentados se da,
entre otras razones, debido a la gran porosidad
que presenta la frontera de la provincia, donde
gran nimero de personas logran evadir los puntos
de vigilancia terrestres y puntosde baja.
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Para el transporte de indocumentados se utilizan
los Ilamados "poteas" (coyotes en México). Estos
son parte de una red de tréfico, o individuos, que
trasladan hacia el pais a personas de diferentes
nacionalidades (haitianos, cubanos, chinos,
venezolanos) utilizando diferentes pasos y rutas
clandestinas. Muchas veces inician el cruce a pie
y luego alojan a las personas en casas, solares
baldios, fincas en diferentes puntos de la ruta a
utilizarse. Las personas indocumentadas son
luego recogidas y trasladadas a su destino final.

Trafico de armas. El trafico de armas desde Haiti

hacia la Repiblica Dominicana es casi
inexistente. Un documento publicado por las

Naciones Unidas titulado Mercados Criminales
en Haiti (2023) indica que funcionarios de
aduanas haitianos interceptan periédicamente
contrabando en la frontera, incluidas armas de
fuego entremezcladas con productos alimenticios
como frijoles, harina y arroz. Se han incautado
armas de fuego y municion en pasos fronterizos
como Pedernales y Dajabon, en la Republica
Dominicana, y Belladére, Malpasse y la zona
franca de CODEVI, en Ouanaminthe (Haiti). El
alcance del tréfico transfronterizo parece estar
relacionado con la presencia policial y aduanera,
asi como con el grado de control de las bandas.

MAPA DE EMERGENCIAS COMPLEJAS
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de Republica Dominicana (INESDYC)
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La verja perimetral inteligente

La verja perimetral inteligente es un proyecto de la administracién presente. Este sistema de seguridad integra una verja fisica, un
sistema de iluminacidn, un centro de mando y control, sensores de movimiento, cdmaras de video vigilancia, radares, torre de
comunicacion y de vigilancia, unidades aéreas no tripuladas, entre otras soluciones tecnoldgicas y de infraestructura a lo largo de la
Iinea fronteriza.

El objetivo principal es desarrollar una solucién de seguridad y control en la frontera, a través de los cuales sea posible detectar las
actividades delictivas de contrabando y la inmigracién ilicita. Ademas, se espera desarrollar la capacidad de eliminar el tréfico ilegal
de personas, drogas y armas, asi como el cuatrerismo y el robo de vehiculos, entre otros.

Esta verja perimetral fue anunciada en febrero del 2021y ya, su primera fase, se encuentra en estado avanzado. La primera fase
consta de 54 kilémetros distribuidos en diferentes puntos fronterizos. La mayoria de su trazado estard ubicado a 12 metros de la
linea fronteriza y a veces a mayor distancia. Se planea que ambos lados de la verja perimetral sean custodiados por miembros de
las Fuerzas Armadas Dominicanas, para lo cual han sido construidas dos carreteras paralelas a la verja. En algunos lugares no
existira verja debido a la topografia dificil del terreno o a la existencia de cuerpos de agua. En el area que ocupa la Carretera
Internacional no se considerd la construccién de la verja perimetral porque las dreas conexas son de dificil topografia y, por lo tanto,
funcionan como una barrera natural a través de las cuales es dificil trasegar mercancia de forma ilicita.

Personas y vehiculos livianos transitando en la el perimetro de sequridad del drea de mercado. El érea es responsabilidad del CESFronT.
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Los trabajos se reanudan tres afos mas tarde
cuando los presidentes de ambas naciones se

= retinen y concuerdan en la importancia de
D E l_ l M ITACIO N D E I_A continuar la delimitacion de la frontera
{ dominico-haitiana. Los trabajos concluyen 13
I_I N EA FRONTERIZA anos después, el Tro de julio de 1942.

La frontera constituye un espacio estratégico
prioritario para la nacién, en cuanto a la

Alrededor de 1945 se condujeron otros estudios
especiales dirigidos por el senor Ambrosio

seguridad nacional. El Articulo 10 de la Alvarez Aybar, excanciller de la Repuiblica

Constitucion establece que la
frontera es un factor de interés
permanente en términos de la
seguridad y desarrollo econémico,
politico y social del pafs.
Asimismo, se infiere de la
Constitucion que la zona
fronteriza constituye un espacio
que amerita la realizaciéon de
proyectos de investigacién que
contribuyan al desarrollo
sostenible de la region,
garantizando asi los intereses
nacionales y la implementacién de
politicas publicas especiales para
el desarrollo econémico en sus
respectivas escalas.

Trabajos de trazado fronterizo

Los estudios fronterizos dominico-
haitiano se inician el 3 de junio de
1929, para lo que se designa una
comision y un equipo de campo
integrado por personal
dominicano y haitiano. Estos
trabajos se suspenden por tres
anos debido a dificultades de
interpretacion del lado haitiano.

De este esfuerzo se produce un
documento final,

el cual es sometido a las Naciones
Unidas en 1936, donde aparece la
linea fronteriza demarcada por
313 piramides.
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MAPA SATELITAL PIRAMIDES PROVINCIA DAJABON

Malfety Bossus g
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Colette

Fertier Cafiongo

Las Ciruelas

Le Chat La Aviacion

Colonie Agricole Dosmort

Pierrot
Reforme,
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Gullavette
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Loma'de Cabrera
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Bois Nago

Carice
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Sylvestre
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g GUAYAJAYUCO
,@ . % Carata
Delimitacion de la frontera con Haiti para la provincia Dajabon. La imagen satelital muestra los
planos del trazado de 1929 y las pirdmides. Este planoy el de la frontera completa se conservan en
los archivos del INESDYC . Este trabajo fue concedido en donacién por el Ing. Luis Garcia Dubus.
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Dominicana. También, en el 2001, el decreto

presidencial 127-01, del 23 de enero, creé la

Existen tres tipos de piramides:

Comisién de Relocalizacién, Reparacion y e Gemelas. Son aquellas colocadas, por lo
Saneamiento de Delimitacién Fronteriza. Los general, a principio de los cursos de agua o
trabajos concluyen con una firma de Acta, que en lugares por donde tienden a desviarse los
fue firmada el 2 de junio del 2002. cursos de los rios en tiempos de lluvias
torrenciales (23 en total).
Las pirdmides se encuentran ubicadas a una
distancia de unos 1,000 metros unas de las otras. e Alternas. Son las que se encuentran
colocadas en los rios y otros cursos de agua
S que conforman la frontera. Se colocan en
No. . .
Bt E—— . o s - forma alternada, a 1000 metros de distancia
R E N R N Y 56 w una de otra (161 en total - 81 RD y 80 Haiti).
4-RH 182 38' 03" N 712 44' 43" w
5-Lim 19° 37 52" N 712 44' 45" w
T T et o o N T = = x e Comunes. Son las piramides colocadas en
T T I N 7 T terreno abierto. La conformacién fisica de la
T T T T £ ) - pirdmide lleva en el verso y reverso de su
T T T £ ) cuerpo las letras RD sefalando la parte
T T P R B dominicana y las RH senalando la parte
15-RH 192 33' 29" N 712 42' 56" w o .
16:RD 19 33' 19" N 710 2 29" w haitiana (1 29 en tota])
17-RD 192 32" 57" N 712 42" 42" W
17-RH 192 32' 56" N 712 42" 45" w
18-RD 19¢ 32" 19" N 712 42" 44" w
19-RH 192 31' 56" N 712 42' 23" w
20-RD 192 31 41" N 712 42" 11" w No. ICAS
21-RH 192 31' 12" N 712 42' 00" w i Latitud Longitud
22-RD 192 30 44" N 712 41' 46" w 46-Lim 192 21 35" N 712 44' 05" w
23-RH 19¢ 30 45" N 71¢ 41' 20" w 47-Lim 192 21 15 N 712 44' 50" w
24-RD 192 30 09" N 712 41' 16" w 48-Lim 192 20" 39 N 712 45' 21" w
24-RH 19¢ 30" 10" N 71¢ 41" 18" W 49-Lim 192 20" 15 N 712 46' 19" w
25-RD 192 29' 38" N 712 41' 30" w 50-RD 192 19' 55 N 712 47" 09" w
26-RH 192 29' 04" N 712 41' 36" w 50-RH 192 19' 56' N 712 47" 10" w
27-RD 19¢ 28' 30" N 71¢ 41' 35" W 51-RH 192 19' 39 N 712 46' 41" w
27-RH 192 28" 29" N 712 41" 35" w 52-RD 192 19' 14 N 712 46' 21" w
28-RD 19¢ 28' 08" N 712 41' 23" w 53-RH 192 18' 49' N 712 46' 01" W
29-RH 192 27" 40" N 712 41' 08" w 54-RD 192 18' 17 N 712 45' 49" w
30-RD 19¢ 27" 15" N 712 40" 58" w 55-RH 192 18' 03 N 712 45' 32" w
30-RH 199 27" 13" N 712 41" [ w 56-RD 192 17" 44 N 712 45' 35" w
31-RH 19¢ 26" 49" N 712 40' 48" w 57-RH 19¢ 17' 21 N 712 45' 17" W
32-RD 19¢ 26' 18" N 712 40' 50" W 58-RD 192 16' 53 N 712 45' 18" W
33-RH 192 25" 55" N 712 40' 58" W 59-RH 192 16' 28 N 712 44' 54" w
34RD 190 25' 23" N 710 a 10" ™ 60-RD. 199 16' 44 N 710 44’ 21" w
35-RH 199 24" 58" N 710 41" 28" W 61-RH 19¢ 16" 08 N 712 44' 19" w
36-RD 19 24' 29" N 712 41' 25" w 62-RD 192 15' 46' N 712 43" 54" w
37-RH 192 23" 36" N 712 41" 55" w 63-RH 192 16' 22 N 712 43" 45" w
38-RD 192 23" 14" N 712 42' 19" W 64-RD 19¢ 16' 29 N 712 43' 25" w
39-RD 192 22' 51" N 710 a1 20" w 64-RH 192 16' 29 N 712 43" 25" w
39-RH 192 22" 53" N 712 41" 38" W 65-RH 192 15' 59 N 712 42' 58" w
40-RD 192 22' 23" N 712 41" 30" W 66-RD 192 15' 31 N 712 42" 27" w
41-RH 192 21' 46" N 710 41' 48" w 67RH 192 14' 47 N 712 42 06" w
42-Lim 192 21" 52" N 712 42' 12" w BEHD 19¢ 14' 27 N 712 41 30" w
43-Lim 192 22 16' N 712 42" 50" W 69-RD 19¢ 14' 19' N 712 40' 51" W
44-RD 19¢ 21' 49" N 712 43" 08" w SERH 190 14 18 N 712 40 53" w
45-Lim 192 21' 51" N 712 43' 40" w Z0RD 1 14' 2 N it 41 07" w
71-RD 192 14' 13 N 712 40' 51" w
72-RD 19¢ 14' 03 N 712 40' 36" w
. . . . 73-RD 192 14' 03! N 712 40' 14" w
Las mismas han sufrido muchos impactos debido, - 1 S N e w o w
principalmente, a los efectos del agua (crecida de - - C I "
los rios), deslizamientos de tierras (debido a LT T N Y N EFCN ST w
. . . . L. 79-RD 192 13 31 N 712 38 10° w
inundaciones y movimientos teldricos) y a T v T T e W
acciones de los seres humanos (incluyendo ma | i [ n | @ I e | o | s w
acciones criminales). w2 I L7 N N
86-RH 192 12' 08' N 712 38' 05" w
87-RD 192 11' 54' N 712 38' 17" w
91-RD 192 10 56" N 712 37" 44" w
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Caracteristica del trazado de la frontera

La frontera dominico-haitiana tiene una extensién
de 391 Km, de los cuales 172 Km estan
compuestos por rios y/o lagos, 219 kilémetros de
terreno comun, incluyendo la Carretera
Internacional, que tiene una extension de 48
kildmetros.

El equipo de investigacion FREDI realizé una
serie de calculos y estim6 que el largo de la
frontera de Dajabon es de 98.4 Km. Para el
trazado original y delimitacion de la frontera se
produjeron 97 planos repartidos en 6 zonas que
fueron trabajadas: las 1, 3 y 5 por los
comisionados dominicanos y las 2, 4, y 6 por los
comisionados haitianos. La presencia de por lo
menos un dominicano y un haitiano se mantuvo
presente en todas las comisiones.t6

La demarcacion original de la frontera cuenta con
313 pirdmides, sin embargo, in situ, la Gltima
piramide aparece marcada con el
nimero 311, correspondiendo
esta a la nimero 313. Por lo tanto
las pirdmides 312 y 313 no se
encuentran marcadas in situ,
estando las mismas desfasadas en
su numeracion. Si se suman todas
las pirdmides in situ, su correcta
sumatoria serian 313 pirdmides.

Actualmente se ha llevado a cabo
un trabajo en Cancilleria en el
cual se numeraron —de manera
correcta— los planos de
demarcacioén y se concluyé que,
tanto las piramides en el terreno
como la nueva numeracion,
coinciden perfectamente,
sumando un total de 313
pirdmides.

corresponde al realizado el 21 de enero de 1929
y su Protocolo de Revision firmado el 9 de marzo
de 1936 (ver cuadro de Tratados para la
demarcacion de la linea fronteriza dominico-
haitiana, incluida en esta seccion).

Las piramides de la provincia Dajabén y
programas del MIREX

Actualmente, las pirdmides que conforman la
linea fronteriza que separa a Dajabon del
Département du Nord Ouest de Haiti, van de la 2
hasta la 92. En el presente la Cancilleria
dominicana tiene un programa de rehabilitacion
del estado fisico de las piramides. Este proyecto
esta siendo iniciado por la provincia Pedernales
debido al gran nimero de obras e infraestructuras
que se estan realizando en esa regién y a la
necesidad de adecuar toda el area para el futuro
lanzamiento turistico.

Pirdmide nimero 70 ubicada en Tilory en la provincia Dajabén.

En este sentido, cabe puntualizar
que el trazado de la frontera

66 Medina, Christian y De los Santos, Susan. Disefio de estructuras para el control fronterizo entre Republica Dominicana y Haiti,

Tesis de grado, UNPHU 2015.
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HALLAZGOS DE LA
INVESTIGACION

Histéricamente, la zona fronteriza ha presentado
serias limitaciones estructurales que dificultan el
desarrollo de proyectos empresariales. Sin
embargo en la actualidad estan en ejecucion
megaproyectos turisticos y la construccion e
instalacion de diversas obras de infraestructura en
Monte Cristi y Pedernales. Puede asegurarse, sin
duda, que con la implementacién de dichos
proyectos se generard un efecto transformador
capaz de impulsar nuevas condiciones politicas,
sociales y administrativas que crearan un clima
de confianza en los empresarios para la
colocacion de sus capitales y las expectativas del
retorno de sus inversiones. Se espera que un
incremento en las inversiones aumentara
exponencialmente el acceso a capital para
financiar proyectos publicos y privados; el acceso
a nuevas tecnologias para mejorar las
capacidades existentes; la formacién de personal
capacitado; y la generacién de actividad

Durante la investigacién FREDI se identificaron 12 limitantes al desarrollo de la

econémica y empleo, propia de los procesos de
inversion.

En el caso de Dajabén es importante que se
mantengan y refuercen los lazos comerciales que
tiene con Monte Cristi. La premisa es que se
creen las oportunidades necesarias para que
Dajabon se beneficie de las facilidades que
ofrece el Puerto de Manzanillo como hub
comercial y se faciliten y reduzcan los costos de
exportacion de sus productos agropecuarios,
industriales y mineros. También podria esperarse
que se cree una sinergia y coordinacién que le
permita a Dajabon captar parte del turismo que
visite Monte Cristi, especialmente a medida que
se completen los miultiples proyectos que estan
en vias de construccién e instalacion en la vecina
provincia. Asimismo, es de esperarse que la
alianza entre Dajabdon y Monte Cristi sea
beneficiosa para las exportaciones de los
productos comerciales que provienen de
CODEVI.

FSQUEMA
POTENCIAL DE
DESARROLLO

zona fronteriza. Estos deberan tenerse en cuenta para futuras inversiones en la

provincia. Dichos factores se enumeran a continuacion:
LIMITANTES PRINCIPALES IDENTIFICADAS

Interrupcion territorial por sistemas montafiosos
Baja conectividad vial interprovincial

Falta de puertos y aeropuertos

Baja densidad poblacional

Pobreza y falta de infraestructura
Desplazamiento de la poblacion dominicana
Deterioro ambiental

Flujos migratorios desorganizados

Presencia de emergencias complejas
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Baja densidad econémica y empresarial
Falta de escuelas técnicas y mano de obra especializada
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Baja capacidad de los gobiernos locales de realizar inversiones

FRONTERIZO

La creacién de modelos econémicos
para la integracion e igualacién
interregional de la zona fronteriza va
mas alla de este estudio. Sin embargo,
es posible examinar los factores de
resiliencia y fragilidad en conjunto con
las limitantes de desarrollo y los
principales sectores econémicos
identificados, con el propésito de
determinar patrones que podrian
coadyuvar a la transformacion de la
zona y disminuir el desequilibrio
econémico y social que histéricamente
ha existido entre la frontera y el resto
del pafs.
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Obras proyectadas provincia Monte Cristi

e Constitucion de un hub comercial y de exportacion para Dajabén y la
zona Noreste

e Pilar de exportacién para productos agricolas hacia Estados Unidos y
Europa

e Construccion de 200 metros de pasarela y 220 metros de offshore (el
muelle en el agua), que tendran una profundidad de hasta 40 metros

e El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) concedi6 un préstamo de
US$100 millones para su construccién, aprobada también por el Congreso
Nacional

e Construccién de un complejo industrial con astillero, zona franca,
generadoras eléctricas y depo6sito de gas natural

* Incremento turismo de cruceros

e Construccion de una central de generacion termoeléctrica de capacidad de
414 megavatios (MW), con el objetivo de contribuir al fortalecimiento de
la seguridad energética nacional a través de la generacion de energia
limpia y sostenible

e Construccion zonas francas han comenzado a ser receptoras de grandes
inversiones 0 megaproyectos

Otras obras para realizarse en Pedernales

e Construccién de 16,545 habitaciones en todas las fases del proyecto

e Construccién de 12,000 habitaciones de desarrollo hotelero

e Construccion de 4,545 habitaciones de origen vacacional-residencial

e EnFasel, construccion de 9 hoteles situados en la playa de Cabo Rojo

e Construccién de 4,700 habitaciones hoteleras

e Construccion de un puerto

e Construccion de aeropuerto internacional en Manuel Goya

e Instalacién de 50 KW de energia renovable

e Construccion de 9.2 kilémetros de alcantarillado sanitario y drenaje pluvial por la suma de
US$98 millones

e Reconstruccion de la carretera Barahona-Enriquillo, por un costo de RD$1,500 millones de
pesos

e Rehabilitacién de 24 kildmetros de la ruta central del proyecto y una carretera perimetral
para establecer una conexién independiente a Bahia de las Aguilas, a un costo de RD$500
millones

e Rehabilitacion de la carretera que conecta el proyecto con la via RD-44, la cual sirve de
acceso al muelle y a la playa de Cabo Rojo

e Rehabilitacién de la carretera que conecta el proyecto con la via RD-44, la cual sirve de
acceso al muelle y a la playa de Cabo Rojo
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Otra dinamica
importante

La investigacion FREDI se
enfoca en las provincias de
la Repuiblica Dominicana
que se extienden a lo largo
de la frontera. Sin embargo,
se considera que cualquier
beneficio econémico que
ocurra en la parte
dominicana como
consecuencia de los
proyectos que se
encuentran en ejecucion,
redundard en bienestar
econémico para la
Reptiblica de Haiti,
especialmente en dreas
relacionadas con el
comercio, las exportaciones,
empleo, medio ambiente,
seguridad alimentariay
otras multiples dreas
tangentes al desarrollo

sostenido.
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ESQUEMA POTENCIAL DE DESARROLLO FRONTERIZO

OCEANO ATLANTICO
MARIA |
TRINIDAD
SANCHEZ |

MONTE PLATA

REPUBLICA DE HAITi

MAR CARIBE

LEYENDA

i Puertos

[ Cibao Norte
Carretera Internacional
Conexiones carreteras

Se considera que a medida en que la economiay los avances tecnoldgicos y sociales se
incrementen en Monte Cristi y en Pedernales, los mercados para ser desarrollados se expandan a
las provincias aledafias. Esta transferencia podria ocurrir de manera que las capacidades del Puerto
de Manzanillo sirvan para aumentar las exportaciones agricolas de Dajabén y de CODEVI, asi como
también el incremento del turismo de Monte Cristi fluya hacia Dajabdn. En cuanto al resto de la
frontera, podria esperarse que el turismo que se fomente en Cabo Rojo pueda expandirse hasta
incluir los lagos Enriquillo y Azuei. También podria darse una dindmica en relacion a Elias Pifia y
San Juan, fundamentandose en las capacidades que tiene San Juan en términos de su desarrollo y
administracion, y de su alta produccién agricola. También San Juan cuenta con universidades,
hospitales y bancos comerciales de los cuales Elias Pifia podria tomar ventaja.

PROYECTO DE INVESTIGACION FREDI

Ventajas Dajabon

e Tiene el mejor mercado bilateral de la
zona fronteriza
Hace frontera con CODEVI, una zona
franca de mucho éxito y a donde se
exportan muchos productos
dominicanos
* Actualmente exporta por Puerto
Plata . El puerto de Manzanillo abriria
grandes oportunidades de exportacién
de productos agricolas y mineros

Ventajas Elias Piia

e Eltramo de frontera més grande esta
en Elias Pifia

e Gran cercania con Malpasse
Buenas oportunidades comerciales
con Haiti

®  Buenas oportunidades comerciales
via San Juan

Ventajas Independencia

e  Tiene importantes posibilidades
turisticas como son Lago Enriquillo,
Lago Azuei, balneario Boca de
Cachén y las Barias entre otros.
Buen indice de desarrollo humano
Buen indice de personal docente
Servicios de salud

Alta participacién sistema de
produccion agricola

Polo San Juan (exterior a la
frontera)

* Provincia bien organizada
o Alta produccion agricola (la
llaman el Granero del Sur)

e Cuenta con:
e Universidades
e Hospitales
e Bancos

e Existe una avenida de
circunvalacion (norte y sur)
construida para facilitar el
flujo de mercancias que pasan
hacia Haiti
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Un marco conceptual para el desarrollo
fronterizo podria estar basado en modelos
regionales desarrollados por la CEPAL et al, a
través de los cuales se entiende que la
concentracion de inversiones en puntos
geograficos claves puede generar efectos
difusores sobre la economia de las regiones
préoximas. (Perroux6” y Hirschman®8). Las teorias
y modelos conocidos como centro-periferia (Radl
Prebisch®? y Celso Furtado”9) han sido utilizadas
para referirse o corregir las desigualdades sociales
y econémicas.

En este contexto puede esperarse que los
proyectos iniciados en Monte Cristi y Pedernales
sean capaces de producir cambios econémicos,
sociales y administrativos; atraer inversiones
nacionales y extranjeras que permitan la creacion
de economias de escala en diversos sectores;
aumentar el nivel de ingresos y generar nuevos
empleos; promover el incremento del uso de la
tecnologia; mejorar el bienestar de la poblacion y
fortalecer otros factores relacionados con la
calidad de vida, como son la educacion, la salud
y los servicios basicos no solamente en dichas
provincias, sino en toda la frontera. Esto seria
posible porque la agrupacion y localizacion de
actividades econémicas en cualquier punto
estratégico imparten fuerza y crecimiento a otras
zonas del pais, principalmente en aquellas que se
encuentran en su area de influencia.

Esta seccion ofrece un esquema potencial de
desarrollo basado en la afluencia de capitales e
inversiones que se realizan actualmente en

Monte Cristi y Pedernales. También se espera que
las capacidades que posee la provincia San Juan
puedan beneficiar y transferirse a las provincias
aledanas, principalmente a Elias Pina, creando asi

una dindmica de desarrollo en toda la zona. Las
conexiones de desarrollo directas serian:
Pedernales-Independencia, Monte Cristi-Dajabdn
y San Juan-Elias Pifa.

Oportunidades para Dajabén en relacién a la
region del Cibao occidental. El Cibao
occidental estd conformado por Dajabén, Monte
Cristi, Valverde y Santiago Rodriguez. Estas
provincias son avenadas por el rio Yaque del
Norte y sus tributarios, el cual finalmente
desagua en el océano Atlantico. Esta regién esta
limitada al norte por la Cordillera Septentrional
(Sierra de Monte Cristi), al sur por la Cordillera
Central (Sierra del Cibao), al oeste por el Océano
Atlantico y Haiti, y al este esta bordeado por
pequefas elevaciones montuosas.

En las provincias del Cibao occidental se
destacan la agricultura, ganaderia, mineria,
madera, caza y actividades de servicios conexos.
También pueden incluirse sectores tales como el
turismo, la pesca, la activad textil y zona franca,
entre otros. Por otra parte, existen los sectores de
apoyo a los negocios y servicios financieros
especializados.

Prioridades Dajabon
identificadas en los Talleres
de Resiliencia

Durante los Talleres de Resiliencia los
participantes identificaron una serie de
prioridades, las cuales consideraron esenciales
para el desarrollo de sus respectivas provincias.
En las mesas de trabajo de los Talleres de

67 Perroux, F,, 1952, "Les poles de développement", Economie Appliquee, e Perroux, F., 1955, "Note sur la notion des poles de croissance”, Economie

Appliquee.

68 HIRSCHMAN, A. 0.(1965). “Brazil's Northeast’, en Albert 0. Hirschman, Journeys Towards Progress, Studies of Economic Policy-Making in Latin America.

Anchor Books.

69 Previsch, Raul, The economic development of Latin America and its principal problems, Santiago, Chile, 1950.

70Teoria e politica do desenvolvimento econdmico. Sao Pablo, Brasil, 1967.
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Resiliencia, los participantes generaron una lista
de 43 proyectos, los cuales han sido
categorizados en gobernanza, agropecuaria,
comercio, seguridad, economia, medio ambiente
y nuevos proyectos.

Gobernanza

* Fortalecer la gestion municipal

e Generar nuevos y mejores empleos

e Crear empleos para jévenes (priorizando a los
de bajos recursos)

* Mejorar captacion de la inversion publica,
privada y extranjera

* Mejorar el sentimiento de la identidad local

e Aumentar la disponibilidad de profesionales y
técnicos que puedan potenciar el desarrollo
de sectores estratégicos de la provincia

e Promover la energia renovable para consumo
local a través de la biomasa

e Desarrollar proyectos para la mejora de las
tecnologias de informacién y comunicacién
(TIO) y la Internet

Agropecuaria

 Fortalecer la agricultura

e Ayudar a los productores con financiamiento,
semillas, etc.

e Rebajar los intereses en los préstamos al sector
agropecuario

e Crear centros de acopio intermedios

* Mejorar los caminos vecinales para el
desarrollo de la agricultura

e Mejorar la produccion de algunos productos
como el mango y la leche

e Fomentar la investigacién cientifica y
tecnolégica mediante incentivos y
financiamientos al sector agropecuario

e Fomentar la creacién de centros de
investigacion de biotecnologia agricola para
aumentar la productividad y las exportaciones

Comercio

e Aumentar la actividad comercial

e Aumentar el comercio exterior y muy
especialmente la exportaciones

e Fomentar la generacién de convenios y
acuerdos entre los empresarios
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e Promover un sistema comercial reglamentado
que impulse el mercado regional, nacional e
internacional

e Mejorar el entorno y la planta fisica de los
mercados, especialmente el de Dajabon/
Ounaminthe

e Fomentar la inversion en la zona franca
industrial y agroindustrial, tomando como
referencia el marco legal de la ley 28-01 vy el
capital humano

Seguridad
e Aumentar la seguridad con personal y nuevos
equipos

e Avanzar los trabajos de la verja inteligente

e Mejorar la capacitacion sobre seguridad
ciudadana para agentes policiales y militares

e Controlar la inmigracién ilegal y cualquier
impacto negativo que pueda ocurrir al sector
comercio y a la seguridad de la provincia

e Controlar el comercio ilicito/contrabando

e Detener el robo de ganado

e Detener la delincuencia

e Fortalecer la seguridad ciudadana

Economia
e Promover y facilitar la apertura de nuevas
empresas

e Promover las inversiones en el drea

e Promover el acceso a los préstamos locales

e Promover escuelas vocacionales

e Fomentar la industrializacion y tecnologia
maderera en todas las etapas de produccion
(vivero, reforestacion, aprovechamiento,
produccién, comercializacion y certificacion)

e Construir centros de educacién para jévenes

emprendedores

* Fomentar la presencia escuelas de servicio y
hoteleria

e Apertura de nuevos comercios de atraccion
turistica

Medio ambiente

e Disminuir la alta contaminacién del medio
ambiente, especialmente en las fuentes de
agua
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Preservar el medio ambiente a través de
campanas de concientizacién a la poblacion
Eliminar las incursiones a las areas protegidas
Reforzar que se cumplan las leyes
ambientales

Preparar programas de capacitacién para
desarrollar formas alternativas de produccién
y conservacion sostenible de los recursos

Nuevos proyectos

Mejorar la dotacion y el acceso a la
electricidad, que es insuficiente y de poca
calidad

Promover la construccién de una presa
grande en rio Guayubin

Construir un aeropuerto nacional e
internacional en Dajabén

Mejorar el sistema vial que comunica a
Santiago de la Cruz, Partido y Loma de
Cabrera

Habilitar las calles del municipio de Dajabén
Ampliar las vias de circulacién, disminuir el
congestionamiento vehicular provocado por
vehiculos pesados y por la limitada
sefalizacion de las calles

Crear sistemas de alcantarillados para aguas
residuales

Minimizar los residuos a través de la
incorporacién de tecnologias de menor
impacto ambiental

Capacitar, reducir, reusar y reciclar los
residuos sélidos

Construir sistemas cloacales

Mejorar los cuerpos de bomberos y la
infraestructura que los alberga

Prioridades otras
provincias fronterizas
identificadas en los Talleres
de Resiliencia

Las prioridades identificadas fueron como sigue:
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Prioridades Monte Cristi - Talleres de Resiliencia

e Controlar la inmigracion ilegal

Controlar el comercio ilegal/contrabando

e Aumentar el personal y los equipos de
seguridad

e Facilitar los tramites para la apertura de
negocios y microempresas

e Establecimiento de escuelas de idiomas

e Iniciar nuevos negocios turisticos

e Fomentar la formacién técnica de los jévenes

* Mejores puestos de trabajo (para evitar el
desplazamiento de ciudadanos dominicanos)

e Acudir al Consejo Nacional de Zonas Francas
y al CEI-RD para su asesoramiento

e Crear escuelas técnicas para mejorar la
produccion local

e Promover que los productores locales
conozcan los incentivos de la ley 8-90

e Facilitar y/o asistir a los productores con
financiamiento, semillas, etc.

e Crear centros de acopio intermedios

e Realizar proyectos de infraestructura
(carreteras, transporte, agua, electricidad,
alcantarillado, etc.)

e Apoyar la generacion de empleos mineros y
otros en la comunidad

Prioridades Pedernales- Taller de Resiliencia

* Apoyo turismo participativo comunitario

e Apoyo turismo ecolégico

* Apoyo microempresas

e Creacion escuelas vocacionales

e Creacion escuelas de hoteleria

e Mejoramiento viviendas e infraestructura

* Mejoramiento servicios salud

* Mejoramiento leyes provinciales

e Mejoramiento leyes municipales

e Mejoramiento leyes nacionales

e Aumento seguridad (defensa)

e Fortalecimiento municipal

e Mejorar vinculacién programas gobierno y
municipales

* Aumento poblacién/fuerza laboral
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Prioridades Independencia - Taller de Resiliencia

e Mejorar el sistema comunicacion vial de
Independencia con otras provincias de la
frontera, con Santo Domingo y con el resto
del pais

e Parar el desplazamiento de los dominicanos
creando nuevas fuentes de trabajo

e Promover el turismo y captar nuevos
visitantes aprovechando el desarrollo turistico
de Pedernales

e Creacion de una zona franca para productos
agricolas y otras similares y aprovechando el
Puerto de Barahona para las exportaciones

* Mejorar las condiciones de seguridad y
limpieza del mercado Jimani/Malpasse

e Aumentar la seguridad en el comercio,
minimizar el contrabando y las areas de
posibles conflictos comerciales

e Crear proyectos de reforestacion

e Reforzar el cumplimiento de la ley para evitar
la tala de arboles y el comercio del carbén

e Crear centros de estudios técnicos

* Mejorar los programas de desastres naturales

e Crear las condiciones para que los habitantes
de Jimani inviertan en su provincia

e Aumentar la seguridad para promover la
inversion extranjera
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Prioridades Elias Pina - Talleres de Resiliencia

e Construccién carretera Comendador - Hondo
Valle

e Construccién de un mercado binacional

e Corredor Elias Pina-Belladere

e Creacion de zona franca de productos
agricolas

e Rehabilitacion carretera Cercado-Juan
Santiago-Hondo Valle

e Rehabilitacién Carretera Internacional entre
Pedro Santana y El Corte

* Mejoramiento del Mercado Binacional de los
Cacaos - instalacion de plazas comerciales

e Realizar proyectos energia eélica

e Instalacién de cajeros en diferentes

municipios

Proteccion del medio ambiente

Construir supermercados

Construir hoteles

Construir restaurantes

Poner postes de luz en las calles

Disponibilidad de ambulancias

* Mejorar el transito

e Mejorar la capacidad de respuesta de la
policia
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OBSERVACIONES,
CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

Al concluir la investigacién para Dajabén los
aspectos de seguridad han escalado
exponencialmente en la provincia y en toda la
frontera debido a la controversia que ha causado
la construccién de un canal localizado en la
[lanura de Maribaroux que desviaria el rio
Massacre (lado haitiano) hacia otros rios del
vecino pais. También, al cierre de esta
investigacion, el Consejo de Seguridad de la
Organizacioén de las Naciones Unidas autorizé el
despliegue de una fuerza armada multinacional
en Haiti invocando el Capitulo VII de la Carta de
la ONU.

Hallazgos principales

De la metodologia FREDI y el estudio de
Dajabon

La metodologia FREDI —que combina los analisis
de fragilidad y resiliencia— se empleé en las
provincias Dajabén, Monte Cristi, Elias Pina,
Independencia y Pedernales, y resulté muy
efectiva. El software CRLS permitié establecer, de
forma participativa, los valores de resiliencia y el
software MCFragilidad facilité la realizacién de
un analisis comparativo interprovincial y
establecer los valores de fragilidad. En este
contexto puede concluirse que el uso de estos
dos softwares, combinados con los Talleres de
Resiliencia y con las numerosas entrevistas y
visitas de campo, constituyen un método efectivo
para diagnosticar los problemas fundamentales
de las comunidades y establecer politicas y
estrategias nacionales y provinciales.

La metodologia utilizada permiti6 realizar un
andlisis cuantitativo de ocho lineas de vida --
caracterizadas por unos 170 indicadores--que son
consideradas fundamentales para la realizacion
de las funciones comunitarias, ya sean para
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aquellas que ocurren dia a dia, como para
aquellas que se presentan en situaciones
extraordinarias (i.e., ocurrencia de desastres
naturales o emergencias complejas). Asimismo,
se analizaron unos 280 indicadores —Ila mayoria
provenientes de la ONE— para examinar la
economia, la calidad de vida y las emergencias
complejas, como proxy para determinar los
aspectos esenciales de la gobernanza de las
provincias fronterizas.

De las oportunidades de desarrollo

La investigacion FREDI, llevada a cabo por el
INESDYC y el INSUDE, se conduce en un
momento en que se ejecutan megaproyectos en
Monte Cristi y Pedernales que incluyen la
edificacion de hoteles, puertos, aeropuertos,
acueductos, estaciones eléctricas, mejoramiento
de carreteras y la construcciéon de nuevos
sistemas viales. En este contexto puede esperarse
que los proyectos iniciados en Monte Cristi y
Pedernales sean capaces de producir cambios
econémicos, sociales y administrativos; atraer
inversiones nacionales y extranjeras que permitan
la creacion de economias de escala en diversos
sectores; aumentar el nivel de ingresos y generar
nuevos empleos; promover el incremento del uso
de la tecnologia; y mejorar el bienestar de la
poblacién y fortalecer otros factores relacionados
con la calidad de vida, como son la educacion, la
salud y los servicios basicos no solamente en
dichas provincias, sino en toda la frontera.
También se espera que las capacidades con que
goza la provincia San Juan, puedan beneficiar y
transferirse a las provincias aledanas,
principalmente a Elias Pina, creando asi una
dinamica de desarrollo en toda

la zona.

Las conexiones de desarrollo directas serian:
Pedernales-Independencia, Monte Cristi- Dajabdn
y San Juan-Elias Pina. Esto seria posible porque
la agrupacion y localizacién de actividades
economicas en cualquier punto estratégico
imparten fuerza y crecimiento a otras areas del
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pais, principalmente en aquellas que se
encuentran en su zona de influencia.

De los principales obstaculos para el
desarrollo

Durante la investigacion FREDI se identificé una
serie de factores que mostraban altas fragilidades
y baja resiliencia, que se clasifican como los
principales impedimentos para el desarrollo de la
zona fronteriza. Se considera fundamental para
la creacion de una nueva vision que se corrijan a
corto y mediano plazo las limitantes de desarrollo
identificadas por esta investigacion. Los factores
identificados incluyen los siguientes:

Ruptura geografica del terreno

Baja conectividad vial interprovincial

Falta de puertos y aeropuertos

Baja densidad poblacional

Desempleo y pobreza

Desplazamiento de la poblacion dominicana

Falta de servicios basicos

Flujos migratorios desorganizados

Altos niveles de contrabando y presencia de

emergencias complejas

10. Baja capacidad de los gobiernos locales para
realizar inversiones

11. Baja densidad econémica y empresarial

12. Falta de escuelas técnicas y mano de obra

especializada
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Conclusiones y recomendaciones

Las observaciones y conclusiones generales que

se incluyen en este informe de investigacion se

consideran criticas y requieren atencién y/o

inversiones nacionales e internacionales. Estas

son:

1. Mejorar la seguridad de la provincia

2. Mejorar el sector agropecuario como factor
de aumento para las exportaciones hacia
Haiti

3. Mejorar el mercado binacional Dajabé6n/
Ounaminthe y las exportaciones
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4. Apoyar la exploracién y explotacién minera
como un medio para desarrollo comunitario

5. Apoyar a gestiones de CODEVI y apertura de
zonas francas como un medio de aumentar
el empleo

6. Mejoramiento de las condiciones y
sostenibilidad del medio ambiente, con el fin
de satisfacer las necesidades basicas y
preservar los recursos y bienes finitos
esenciales para el uso de la presente y futuras
generaciones

7. Disminuir el desplazamiento de los
dominicanos, a fin de fortalecer los valores
culturales, el aumento de los ingresos
municipales y reducir la inmigracién
extranjera

8. Aumentar la resiliencia de los servicios
basicos (aguas negras y desechos solidos)
con miras a mejorar la calidad de vida de la
poblacién

9. Mejorar la resiliencia de los servicios de
salud

10. Mejorar el sistema educativo y dotar de
entrenamiento adecuado a la poblacién

11. Mejorar la situacién del transporte

Dichas conclusiones se desglosan de la manera
siguiente:

1. Mejorar la seguridad de la
provincia

A medida que se preparan los resultados de la
investigacion FREDI para Dajabdn, la frontera
dominico-haitiana estd cerrada por una decision
del gobierno dominicano. Este cierre que se
inici6 a finales de septiembre del 2023 y que
tiene como punto focal el manejo y uso de las
aguas transfronterizas y el Tratado de Paz,
Amistad Perpetua y Arbitraje de 1929 --que es el
Gnico marco legal vinculante sobre los derechos
de los rios dominicanos y haitianos-- ha hecho
resaltar el aspecto seguridad como un tema
urgente y necesario para lograr la estabilidad de
la zona y alcanzar el desarrollo econémico de las
provincias fronterizas.
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Del conflicto del rio Dajab6n/Massacre

El rio Dajabén/Massacre tiene una extension de
55 Km en territorio dominicano, entrando en el
territorio vecino solamente 2 Km. En la
actualidad, personas aparentemente no
autorizadas por el gobierno haitiano han
continuado los trabajos para la construccién de
un canal en las llanuras de Maribaroux, los que
habian cesado con la muerte del expresidente
haitiano, Jovenel Moise, en julio del 2021. El
problema mas serio de este conflicto se inicié en
septiembre del 2023, cuando el gobierno
dominicano fue informado por el CESFronT de
que el canal en construccion constituye un
trasvase de las aguas del rio Dajabén/Massacre a
los rios Jassa y Lamatry ubicados en Haiti.2 De
igual manera, una parte fundamental de la
controversia es que el gobierno dominicano
nunca fue notificado oficialmente sobre la
construccion de dicho canal. El gobierno
haitiano durante una reunion de la Comision
Mixta Bilateral Dominico-Haitiana de mayo del
2021, solamente se limité a hacer entrega de un
breve resumen (cinco paginas) sobre la
construccion del aludido canal --elaborado por
una empresa de nacionalidad cubana-- el que no
incluye datos técnicos, ni aspectos juridicos o
estudios de impacto ambiental que puedan
transparentar los efectos que dicho canal
representa para un gran nimero de poblados y
zonas agricolas dominicanas. También se cree
que con la construccién del canal, los eventos
hidrol6gicos extremos pueden impactar a La
Laguna Saladilla (refugio de vida silvestre) y las
comunidades La Vigia, Sdnchez, Cafongo,
Carbonera y Manzanillo. En particular estarian
expuestas la zona franca CODEVI y Villas
CODEVI (hotel del lado dominicano), asi como
las ciudades de Dajabén y Ounaminthe,

unas 14 mil tareas de terreno cultivable en
territorio dominicano y unas 10 mil tareas en
territorio haitiano, las que benefician
respectivamente a 266 y 125 agricultores.

La respuesta del gobierno dominicano ha sido el
cierre de los pasos fronterizos con Haiti; la
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rehabilitacion de la toma de agua de La Vigia o
La Aduana para dotar de agua a las comunidades
dominicanas que serian afectas por la
construccion del canal en las llanuras de
Maribaroux; y la construccién de la presa Don
Miguel para asegurar el suministro de agua de
manera racional tanto a las poblaciones
dominicanas como a las haitianas.

Acciones recomendadas

Las recomendaciones que se incluyen reconocen
que el tnico marco legal vinculante sobre el rio
Dajabdén/Massacre es el Tratado de Paz, Amistad
Perpetua y Arbitraje, firmado en el aflo 1929.
Noventa y cuatro anos mds tarde puede
comentarse que, si bien el articulo 10 prohibe las
obras que afecten los flujos o el curso de los rios
transfronterizos, en su segundo y ultimo parrafo
su redaccion no logré una precision suficiente y
necesaria (en cuanto a notificacion previa y
coordinacion técnica con el pais vecino) para
evitar las interpretaciones de libre accionar
constructivo en cualquiera de los territorios por
los que atraviese el curso de un rio. En este
contexto se considera importante:

Continuar con la construccion de la presa Don
Miguel que resolveria la problemética actual al
eliminar la necesidad de construir el canal que
actualmente realizan los ciudadanos haitianos en
la llanura de Maribaroux, ya que el disefio de esta
presa considera cuidadosamente una manera
justa y equitativa del uso de la aguas del rio
Dajab6n/Massacre.

Promover que a través de la Mesa Técnica de la
Comision Mixta Bilateral de ambos paises, se
formule el protocolo técnico que se acordd
preparar en el 2021 a fin de realizar un manejo
coordinado de todas las cuencas hidrograficas
transfronterizas (Massacre, Artibonito y
Pedernales), para garantizar la gestion de los
recursos de acuerdo con lo establecido en el
referido tratado de 1929.

Considerar una labor diplomatica encaminada a
que la Republica Dominicana y Haiti suscriban y
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formen parte de la Convencién de la Naciones
Unidas sobre el derecho de los cursos de agua
internacionales para fines distintos de la
Navegacion firmada en el 1997, como un medio
para solucionar cualquier problema que se
presente en el futuro con los rios y lagos que
comparten la Republica Dominicana y la
Republica de Haiti.

Situacion actual

Al cierre de esta investigacion el Consejo
Permanente de la Organizacion de Estados
Americanos convocé una reunién extraordinaria
el 12 de octubre del 2023 con el propé6sito de
realizar consultas y levantar informacién sobre el
canal que construye Haiti en el rio Dajabdn-
Masacre. Como resultado de esta reunién una
mision de la OEA visité la frontera dominico-
haitiana e inspecciond la zona. En un
comunicado preparado en ocasién de la visita de
la OEA, el gobierno dominicano expresé que
considera que la visita y arbitraje del tema por
parte de la OEA es crucial para una buena
solucién del conflicto actual.

De las drogas y contrabando ilegal de la
migracion y los actores no estatales que operan
en Haiti

Bandas de delincuentes fuertemente armados
atacan puertos, carreteras, infraestructuras
criticas, oficinas de aduanas, comisarias de
policia, juzgados, prisiones, empresas y barrios
en Haiti, de acuerdo con el estudio realizado por
la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (2023). Segtn el informe, los
indicadores de inseguridad -homicidios, violencia
sexual, secuestros- muestran una tendencia al
alza.

El trafico de drogas se realiza desde Haiti hacia la
Republica Dominicana utilizando diferentes tipos
de vehiculos, como son patanas y autobuses,
utilizando un doble fondo, maletas, cajas, etc.
También el tréfico involucra personas a pie y el
uso de animales. Las mercancias se transportan
desde Haiti por los pasos clandestinos de la zona
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de la sal, La Vigia, El Basurero de los Miches, Don
Miguel, La Penita, Pueblo Nuevo, Capotillo,
Loma de Cabrera, entre otros. También se
utilizan los pasos clandestinos de La Bomba, El
Abanico, Barrio Norte, Barrio del Pavo, entre
otros.

Acciones recomendadas

e Asegurarse de que miembros de las bandas
criminales que actualmente operan en Haiti,
ante la llegada de la fuerza militar a ser
enviada por la ONU, no crucen la frontera
buscando refugio en el territorio dominicano

e Gestionar formulas y estudiar canales
apropiados (con la anuencia del gobierno
central) para que los mercados binacionales
puedan seguir ofreciendo sus productos a los
comerciantes haitianos

e Disminuir el trafico de ilegales estableciendo
mejores controles en la “Puerta” dominicana y
en el perimetro en que se desenvuelven los
mercados binacionales

e Apoyar la construccion de la verja inteligente
que actualmente se construye, asi como otras
obras de seguridad que estd realizando el
gobierno dominicano

e Establecer medidas de control para disminuir
el contrabando de drogas y otros productos
como cigarrillos, materiales de construccion,
etc.

e Aumentar la vigilancia del Ejército Nacional
en los alrededores de las zonas, caminos y
carreteras por donde se sospecha o es
consabido que ocurren los contrabandos de
guaconejo, el carbén, la recogida de lefia y el
robo de ganado

e Sancionar y hacer que los culpables paguen
por los crimenes cometidos, sin distincion de
posicion social, rango, situacién econémica o
nacionalidad

¢ Realizar campanas de concientizacion/
entrenamiento sobre la importancia del medio
ambiente para la prosperidad de la provincia,
dirigidas a miembros del ejército y la policia
nacional
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e Realizar campafas de concientizacion/
entrenamiento sobre la importancia del medio
ambiente para la prosperidad de la provincia
dirigidas a campesinos, agricultores y
ganaderos

e Fomentar que se cumpla la Ley General de
Migracién No. 285-04, y el reglamento de
613.11, en términos de la inmigracion ilegal y
la consideracion de estadia y permanencia en
el pais

e Aumentar la vigilancia en barrios que son
afectados por el crimen organizado

e Fomentar la imparticién de cursos en contra
del uso de drogas y narcéticos

2. Mejorar el sector agropecuario
como factor de aumento para las
exportaciones hacia Haiti

Dajabon es el primer socio comercial de Haiti
en cuanto a las exportaciones informales, y el
segundo (después de Independencia) en
relacion a las formales. Mantener y superar
los niveles comerciales que se generan
actualmente en los mercados binacionales es
fundamental para el desarrollo de la economia
de la provincia.

Esta seccion incluye una serie de
recomendaciones para el sector agropecuario
bajo la premisa de que dicho sector es el mayor
responsable de los productos que se exportan
hacia Haiti y los insumos del mercado
binacional Dajabén/Ounaminthe.

Dajabdn cuenta con una produccién suficiente
para satisfacer plenamente la demanda
alimentaria de su poblacién. Sin embargo, para
satisfacer el mercado haitiano y, quizas,
accesar a otros mercados que puedan generarse
en el pais y en el exterior, le es necesario o
aumentar su produccion agricola o apoyarse en
otras provincias del Cibao, como son Santiago,
La Vega, Monte Cristi, Valverde y Santiago
Rodriguez, entre otras.
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Para alcanzar la sostenibilidad de su produccién
agricola es necesario que se tomen medidas para
aumentar la eficiencia del sector teniendo en
cuenta la importancia que tiene utilizar las tierras
con limitada vocacioén agricola de una forma
sostenible y racional (el 50.4% del territorio se
usa para agricultura, cuando solo el 19% del
suelo es de vocacioén agricola). Para esto seria
necesario explorar nuevas estrategias para sacar
el mayor provecho de las infraestructuras de riego
existentes y combatir con estrategias y politicas
adecuadas la sequia y desertificacion de las
tierras.

Es de suma importancia la industria ganadera de
Dajabén la cual se concentra en los municipios
Partido, Loma de Cabrera y Dajabon. Esta
industria se especializa en la crianza de ganado
de carne (en Mariano Cestero en la cuencas
Massacre y Artibonito) y el ganado lechero el
cual alcanza mayor importancia en la cuenca
Massacre en los municipios de Partido y Dajabon.
En el municipio Dajabén la ganaderia es
importante en las comunidades de La Gorra,
Chacuey y Sabana Larga. Las areas de pastoreo
con mayor cantidad de agua y mejor calidad de
suelos son los distritos municipales de Cafiongo
(La Vigia, cuenca Massacre) y Santiago de la Cruz
(Corral Grande, cuencas Massacre y Chacuey).

También es importante sefialar que en
Restauracion ha existido una industria maderera
muy significativa, la cual en los Gltimos afios ha
mostrado descenso debido entre otros factores, al
avance de la industria minera en la zona.

Es importante sefalar que en la actualidad se
exportan alrededor de 19 mil raciones de
alimentos diarias (proyecto Paseo del Chacha)
desde Dajabdn hacia Haiti para los trabajadores
de la zona franca CODEVI. Dichas raciones son
vendidas a precios equitativos y accesibles a los
trabajadores de dicha empresa.

Acciones recomendadas

e Modernizar el sector agricola para crear
fuentes de empleos, mejorar la oferta de la
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canasta familiar, producir mayor cantidad de
productos para el comercio local y las
exportaciones

e Gestionar que se construyan infraestructuras
de riego en las zonas con mds capacidad de
produccioén agricola y ganadera

e Aumentar los sistemas de irrigacién por goteo

e Actualizar y revisar los inventarios de tipos de
suelo, evaluar los que son aptos para la
agricultura y la ganaderia, a fin de apoyar
métodos apropiados para su explotacion
sostenible

e Aumentar los centros de acopio cercanos a
las fincas agricolas para facilitar la
comercializacién de productos locales

e Mantener el flujo de raciones de alimentos
(proyecto Paseo del Chachd) que se
transportan a diario para los trabajadores de
la zona franca CODEVI

e Apoyar para que se cumpla la ley 57-18 a fin
de que se promuevan acciones para aumentar
la superficie boscosa vy la reforestaciéon de
areas intervenidas por la produccién
maderera, agricola y ganadera, con fines de
establecer una compensacion forestal y evitar
la degradacion de los bosques. Apoyar la
expansion de viveros para estos fines

e Apoyary que se cumpla la ley 57-18 para
evitar el corte ilicito de arboles y que los
mismos no se realicen sin la certificacion
correspondiente que establece la ley

e Establecer sistemas de vigilancia permanentes
con miras a detener practicas como son la
tala y quema y el desbroce o desmonte de
arboles

e Realizar programas para controlar el desbroce
de la tierra con fines agricolas y ganaderos,
especificamente en las laderas y faldas de las
montanas

e Trabajar en dreas del cambio climatico en lo
relacionado con las sequias.

e Trabajar en areas del cambio climatico en lo
relacionado con las luchas contra los
incendios, restringiendo el conuquismo y
acciones ilicitas para la adecuacién de
terrenos para la ganaderia y la agricultura
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e Establecer sistemas de vigilancia permanentes
con fines de establecer una prevencion,
deteccion temprana y denuncia de ilicitos
contra el patrimonio forestal, entre ellos el
trafico ilicito del guaconejo

e Gestionar el apoyo para los pequenos
productores por parte del gobierno y del
sector privado. Esto incluiria ayudar a los
productores con financiamiento, semillas, etc.
y rebajar los intereses en los préstamos al
sector agropecuario

e Gestionar el apoyo para los pequefos
productores, por parte del gobierno y del
sector privado, a fin de aumentar la
produccién ganadera y la industria lechera

e Ofrecer incentivos a los campesinos
dominicanos para que no abandonen sus
tierras y permanezcan en la provincia

* Mejorar los caminos vecinales para el
desarrollo de la agricultura

e Reforzar las iniciativas pdblicas y privadas
para impulsar tecnologias innovadoras que
aumenten la produccién y que se mantengan
los precios de los productos a un nivel
competitivo para la exportacién

e Fomentar la creacién de centros de
investigacion de biotecnologia agricola para
aumentar la productividad y las
exportaciones.

e Llevar a cabo técnicas eficientes de cultivo, la
agricultura inteligente, el control méximo de
las areas de cultivos y la automatizacion

3. Mejorar el mercado binacional
Dajabon/Ounaminthe y las
exportaciones

El comercio que se da en los mercados
binacionales y las exportaciones que se generan
en estos hacia Haiti son fundamentales para la
economia de la provincia y para la poblacion que
depende grandemente de ambos sectores
econdémicos, los que a su vez dependen de la
produccion agropecuaria. La demanda de Haiti
de productos dominicanos esta condicionada por
el hecho de que la cobertura forestal haitiana es
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de 1.52% de su territorio y la vegetal de 8.96% lo
que limita su produccién agropecuaria, y por el
hecho de que existe una gran poblacion que
demanda alimentos en Ounaminthe y Cap
Haitien. Estos dos factores ofrecen grandes
oportunidades para los productos agricolas
dominicanos y el intercambio comercial entre
ambos paises.

Sin embargo, en relacion con las demandas de
productos desde Haiti, ante la situacion
presente debera tenerse en cuenta la
posibilidad de que una fuerza de intervencién
para la paz ha sido autorizada por la ONU en
Haiti, lo que podria acarrear cambios en la
demanda de productos dominicanos. Por un
lado, la demanda podria aumentar, ya que las
fuerzas de paz demandarian nuevos niveles de
productos, o puede disminuir, pues este tipo de
intervencion suele traer consigo mucha ayuda
internacional en términos de alimentos.

El mercado Dajabén/Ounaminthe es el mas
exitoso de la zona fronteriza cuyas exportaciones
a través del sector informal hacia Haiti en el ano
2017 alcanzaron los US$109.3 millones (Banco
Central 2017) y unos US$331.145 millones
fueron generados en la zona fronteriza para el
mismo ano. En relacion al sector formal Dajabdn
ocupa el segundo lugar, después de
Independencia. Su participacién se estima en un
25% con un valor de US$236.5 millones en
mercancias salidas por dicho puerto durante el
ano 2021.

Acciones recomendadas

* Preparar planes de contingencia con el
proposito de disefiar alternativas para la venta
o exportacion de productos agropecuarios e
industriales de la provincia a otros mercados
nacionales e internacionales en caso de que
ocurran situaciones externas que aumenten o
disminuyan las ventas o exportaciones de los
productos de la provincia

e Establecer acuerdos con INESPRE vy otras
organizaciones similares para la venta de
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excedentes de productos agropecuarios que
se generen en la provincia

* Mejorar la organizacion y control de entrada
y salida de comerciantes extranjeros,
especialmente los dias de mercados

e Reasegurar y ampliar —de ser necesario— el
perimetro controlado por el CESFronT, de
acuerdo con recomendaciones realizadas por
las autoridades municipales, con el fin de dar
acceso al mayor nimero de comerciantes
locales y extranjeros (i.e., personas que pasan
a pie, con carretillas y otras movilidades
menores)

e Estudiar la posibilidad de reiniciar el
programa del habitante fronterizo, de acuerdo
con la ley de migracién 285-04 con el fin de
producir un intercambio mas ordenado y
reducir la vulnerabilidad de los comerciantes
extranjeros

e Mejorar las condiciones de salubridad y
recogida de basura del mercado

e Aumentar los controles aduaneros para el
trafico de mercancias a través del sector
formal (i.e, cruce de patanas, camiones,
camionetas, etc.)

e Adecuar la zona de mercado mejorando el
trafico, la senalizacion y el uso de semaforos

e Cuando la situacion de violencia que vive
Haiti mejore, seria importante contemplar un
uso del mercado binacional construido por la
Union Europea en fecha reciente y que no se
encuentra en uso actualmente

4. Apoyar la exploracion y
explotacion minera como un
medio para desarrollo
comunitario

Ademas del comercio y el sector agropecuario,
Dajabon tiene grandes potenciales econdmicos
en relacion con el sector minero. El espacio
territorial de la frontera entre la Repuiblica
Dominicana y Haiti cubre una gran parte del
cinturén mineral que atraviesa de este a oeste la
isla, el cual contiene recursos de oro, plata,
cobre, zinc y bauxita principalmente. De manera
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particular, en Dajabdn se encuentran reservas y
proyectos de exploracion y explotacién
importantes de minerales metalicos,
principalmente oro, plata, cobre, zinc y plomo.

Las concesiones metdlicas mas importantes han
sido otorgadas a Unigold y a la compafia
Cubierta Dominicana S.R.L. Una de las
caracteristicas muy especiales de la mineria es
que requiere gran cantidad de agua, lo que
compite con otros sectores economicos de
importancia, como son la agricultura y la
ganaderia, que podrian presentar gran
vulnerabilidad en los tiempos de sequias.

La explotacién minera en Dajabén presenta
nuevas oportunidades debido a su cercania con
el Puerto Manzanillo. Sera de gran importancia
para el desarrollo de Dajab6n que en cualquier
tipo de exploracién y explotacién que ocurra en
el presente y en el futuro, ya sea por operaciones
dirigidas directamente por el Estado o por el
sector privado, se cumpla rigurosamente con las
regalias que deben ser otorgadas a las
municipalidades, de acuerdo con la ley 146
de1971.

Acciones recomendadas

e Asegurarse de que las regalias (5%) de las
producciones mineras sean pasadas
rigurosamente a las municipalidades
correspondientes

e Establecer programas de monitoreo relativo a
las regalias y preparar estrategias de
desarrollo comunitario basados en los
estimados a ser recibidos. Seria de mucho
provecho que estos programas sean
transparentes y consensuados con la
comunidad

e Asegurarse de que las explotaciones mineras
se realicen de manera sostenible y con
respeto a las leyes dominicanas en lo relativo
a la proteccion ambiental

71 Centro de Exportacidn e Inversion de la Republica Dominicana.
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5. Apoyar a gestiones de CODEVI y
apertura de zonas francas como un
medio de aumentar el empleo

Durante los Talleres de Resiliencia los
participantes resaltaron la importancia de
establecer nuevas zonas francas y/o zonas francas
especiales en la provincia. En la actualidad,
Dajabén recibe beneficios directos (empleos) e
indirectos (participacién en envio de almuerzos a
los 19,000 trabajadores de CODEVI, entre otros);
sin embargo, seria importante que se abra(n)
nueva(s) zona(s) franca(s) en la provincia. La
presencia de una o mds zonas francas en la
provincia ayudaria a disminuir la participacion de
la poblacion en empleos informales y aumentaria
la seguridad social de las personas empleadas, asi
como también las recaudaciones municipales las
que podrian coadyuvar en la consecucion de
proyectos de desarrollo econémico y social en
beneficio de la provincia.

Actualmente el Puerto de Manzanillo esta siendo
ampliado/remodelado lo cual podria ser de
mucha importancia para la expansion de las
exportaciones de las zonas francas en la
provincia.

Acciones recomendadas

e Promover que los productores locales
entiendan los incentivos de la ley 8-90
(exoneracién de equipos, refrigeradores,
vehiculos, implementos de cultivo, etc.)

e Acercarse al Consejo de Zona Franca vy al
CEI-RD7" para consultas

e Ofrecer capacitacién para obtener productos
agricolas, ganaderos e industriales de buena
calidad para insumos de la zona franca

e Asistir a talleres de trasferencia de tecnologia
para mejora la produccién local de la
agricultura y la ganaderia

e Organizar a los agricultores asi como también
a las industrias locales, cooperativas y

141



TOMOV FREDI: DAJABON

asociaciones, con el propésito de promover la
produccion agricola a gran escala que
aporten insumos para la zona franca

e Participar en ferias nacionales e
internacionales de inversionistas para zona
franca

e Fomentar la inversién a través de los
incentivos que ofrece la ley 8-90 a las
provincias fronterizas (Ej. 100% de renta
gratis)

e Fomentar la comercializacién de los
productos de la provincia hacia otros paises

e Elevar las peticiones necesarias para la
derogacion del articulo 36 de la ley 253-12,
que suspende la clasificacion de Zonas
Especiales previstas en la ley 8-90

e Aumentar las escuelas vocacionales y de
entrenamiento para dotar de mayores
competencias a las personas disponibles para
el trabajo

6. Mejoramiento de las condiciones
y sostenibilidad del medio
ambiente, con el fin de satisfacer
las necesidades basicas y
preservar los recursos y bienes
finitos esenciales para el uso de la
presente y futuras generaciones

Dajabén dispone de 37.15 Km?2 de bosques en
zonas de conservacién y 173 Km2 de bosques en
zonas de produccién. Tiene cuatro dreas
protegidas, dos de ellas estan dedicadas al refugio
de la vida silvestre y las otras dos han sido
consagradas como reserva forestal. Las areas
protegidas ocupan una superficie de 72.93 Km2,
equivalentes al 7.23% del territorio. Esta 4rea de
conservacion es pequena comparada con
Pedernales (69.9%) e Independencia (61.39%).
Cabe indicar que aproximadamente la mitad de
la provincia esta ocupada por la Cordillera
Central. Durante la preparacion de esta
investigacion, un informe de la GIZ (2010)
present6 una serie de problemas ambientales
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cuya correccion incluimos como
recomendaciones.

Acciones recomendadas

e Reforzar y/o apoyar programas de
reforestacion de los rios Dajabén, Chacuey,
Maguaca, Artibonito, Neyta, Canonguito,
Guajabo, Tahuique, Aminilla, Dajao, Gurabo
y Manati, y de las cuencas Massacre, Yaque
del Norte, Chacuey y Artibonito

e Hacer los esfuerzos y realizar las
infraestructuras necesarias para evitar que las
aguas de diversas comunidades sean vertidas
sin procesar al rio Dajabén y a otros rios de la
provincia

e Adoptar programas de medio ambiente
dirigidos a frenar la deforestacion y la
contaminacion de las aguas

e Fomentar la construccién de obras de
infraestructura y manejo de los desechos
solidos, aguas negras y alcantarillado tanto en
la zona urbana como en la rural con el fin de
disminuir la contaminacion de los rios

e Apoyar medidas que regulen y penalicen
infracciones cometidas a las leyes
ambientales dominicanas y garantizar la
preservacion y la no violacién de las areas
protegidas

e Evaluar que nuevas actividades econémicas
(i.e., expansion agricola, mineria y zona
franca) sean desarrolladas de manera
ecoldgica teniendo en cuenta la importancia
de la preservacion y de la sostenibilidad del
medio ambiente

e Llevar a cabo programas dirigidos a eliminar
practicas nocivas como son la tala
indiscriminada de arboles, produccién de
carbon y la extraccién de madera preciosa

e Evitar que las aguas residuales de las
plantaciones de arroz no sean vertidas sin
procesar a la Laguna de Saladilla.

e Evitar que se realicen cortes ilegales del
guaconejo en la reserva forestal Cayuco

e Vigilar que los terrenos irrigados por la
cuenca Yaque del Norte y por la presa de
Chacuey no sean sobreutilizados y que
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aquellos aptos para la agricultura sean
aprovechados al maximo de modo sostenible

e Impedir la penetracion de las fincas
ganaderas en el refugio vida silvestre rio
Chacuey

e Impedir que la siembra de arroz, platanos y la
ganaderia penetren el refugio de vida silvestre
Laguna Saladilla y la Laguna de Cahonguito

e Impedir el represamiento de los rios, arroyos
y caiadas antes de llegar al refugio de vida
silvestre rio Chacuey

e Establecer programas de monitoreo de
sequias para los rios y arroyos de la provincia

e Tomar medidas para la reduccion de los
incendios forestales e implantar medidas de
vigilancia continua en época de sequia

e Establecer un programa de vigilancia contra
incendios en la reserva forestal Cerro
Chacuey

e Penalizar, con el rigor de la ley, a las personas
que cometan infracciones, como es el caso de
las personas que practican el "corte y quema"
como método del acondicionamiento de los
terrenos para la siembra de cultivos agricolas

e Apoyar programas lanzados por el gobierno
central, como son el Plan de Manejo Integral
de las Cuencas Hidrogréficas Prioritarias y el
Proyecto Agroforestal impulsado por la
Unidad Técnica Ejecutora de la Presidencia
del pais

e Elevar la concientizacion de la poblacién en
temas de conservacion de los recursos
naturales

e Fomentar la creacién de escuelas
vocacionales de agricultura, ganaderia y de
conservacion forestal, con miras a mejorar las
condiciones ambientales de la provincia

e Fomentar el financiamiento a las
microempresas orientadas a promover las
areas ecologicas de la provincia
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7. Disminuir el desplazamiento de
los dominicanos a fin de
fortalecer los valores culturales,
el aumento de los ingresos
municipales y reducir la
inmigracion extranjera

La juventud de Dajabén se desplaza a otras
provincias, a Santo Domingo o al exterior en
busca de empleos, nuevas oportunidades y
mejorar la calidad de vida. Dajabon es la
segunda provincia con peores indices en cuanto
a la poblacién desplazada y la tercera en
términos de desempleo. Existe un circulo vicioso
entre la falta de empleo, el desplazamiento de la
poblacion, la calidad de vida y las migraciones
de extranjeros. La falta de empleo conlleva al
desplazamiento de individuos o grupos familiares
que emigran a otros lugares en busca de una
mejor calidad de vida. Con el desplazamiento
disminuye la poblacién y con esta las cargas
tributarias. La falta de ingresos fiscales afecta la
capacidad de los gobiernos para emprender
nuevos proyectos sociales y satisfacer las
necesidades bésicas de la poblacion. La falta de
nuevos proyectos disminuye las oportunidades de
empleos y el mejoramiento de la calidad de vida.
Los espacios dejados por las personas que se
desplazan son ocupados por inmigrantes
extranjeros, que usualmente vienen de
comunidades mas pobres.

El desplazamiento de la poblacién genera una
serie de impactos que afectan cualquier
economia local, regional o nacional —
especialmente si son economias que no estan
tecnolégicamente desarrolladas— ya que una
poblacién robusta es esencial para poder
participar en los sectores productivos de la
sociedad y en un mundo cada vez mas
globalizado.

Durante los Talleres de Resiliencia se resalté la
necesidad de afianzar los valores culturales
dominicanos que tienden a debilitarse cuando
grandes flujos poblacionales abandonan su lugar
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de nacimiento y son reemplazados por otros
grupos externos. Se comenté que con la llegada
de extranjeros podria conllevarse al reemplazo de
algunos de estos valores nacionales y crear
nuevos conflictos sociales. La situacién de
desplazamiento y la posible penetracion de una
cultura extranjera va mas alla del alcance de este
estudio. Esta investigacion se limita a observar
que existen una serie de medidas --algunas faciles
y otras mdas complejas-- que pueden coadyuvar a
disminuir el éxodo de la poblacién de Dajabén
hacia otras provincias del pais o al extranjero y,
por el contrario, afianzar los valores tradicionales.
Entre dichas medidas estan las siguientes:

e Generar y ofertar empleos que sean atractivos
a los dominicanos en términos de salarios

e Mejorar los sistemas de recaudacion
provinciales, a fin de aumentar las inversiones
municipales

e Aumentar la capacidad de los gobiernos
provinciales para captar inversiones
nacionales o extranjeras

e Facilitar el aumento de las exportaciones y
expansion del comercio, la agriculturay la
ganaderia

e Promover la capacitacién de la juventud
orientada a los sectores de desarrollo que
priman en la provincia, asi como a aquellos
que se contemplen en el futuro

e Expandir la presencia de extensiones
universitarias e institutos técnicos

e Promover el deporte y las actividades
juveniles

e Mejorar los aspectos de seguridad y apoyar
programas para la erradicacion de los
crimenes

® Mejorar la calidad de vida de la provincia
enfocandose en un mejor acceso de los
residentes a la educacion, entrenamiento
técnico, servicios de salud y servicios basicos

e Mejorar los servicios basicos, como el agua,
desechos y el manejo de las aguas servidas
con el objetivo de favorecer el bienestar de
las comunidades mas empobrecidas
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e Promover la apertura de zonas francas y
otorgar facilidades a diferentes tipos de
empresas para que operen en la provincia

e Apoyar la industria minera sostenible y
compatible con el medio ambiente

e Preparar programas que sirvan de atractivo,
especialmente a la juventud, a través de los
cuales se ofrezcan facilidades de vivienda y
trabajos bien remunerados

e Fortalecer los sectores agricolas, comercio y
exportacion, con el fin de que se creen
empleos de calidad con salarios adecuados y
competitivos y que se promueva el acceso a
nuevas tecnologias

e Aumentar la coordinacion y alineacién entre
el gobierno central y los gobiernos
municipales, en aras de promover sectores
econémicos que aumenten la oferta de
trabajo

8. Aumentar la resiliencia de los
servicios basicos (aguas negras y
desechos solidos) con miras a
mejorar la calidad de vida de la
poblacion

Es importante que en Dajabdn se mejore la
resiliencia de los servicios basicos. Dajabén es
una de las provincias fronterizas que ha mostrado
mejor comportamiento en términos del acceso al
agua para consumo humano y del manejo de los
desechos sélidos. Sin embargo, presenté muchas
deficiencias en términos del manejo de las aguas
negras, especialmente por carecer de un sistema
de alcantarillado. De manera general puede
afirmarse que, tanto para el manejo de los
desechos como de las aguas negras, las
inversiones a nivel del gobierno central y/o
municipal no han sido suficientes para mejorar la
calidad de estos servicios. La recogida de basura
y el manejo de los vertederos son deficientes y
precarios.

En cuanto a los desechos sélidos, los estudios de
resiliencia mostraron las siguientes puntuaciones:
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Independencia (65%) seguida por Dajabén
(61.3%). Pedernales alcanz6 un 52.2%, Monte
Cristi un 50.7% y Elias Pifa un 39%. En relacion
con las aguas negras puede verificarse que existe
un gran nimero de la poblacién que no tiene
inodoros en las casas. Estas cifras se hacen mas
criticas cuando se examina la relacién rural y la
urbana. En este sentido el Censo indica que en la
provincia para el 2010, existian 18,265 viviendas,
de las cuales 6,692 poseian inodoros, 10,431
letrinas y 1,142 no tiene ninguno de estos dos. En
la zona rural existian 7,430 viviendas de las que
solamente 1,105 poseian inodoros y 5,490
letrinas. También existian 1,142 viviendas sin
ningun tipo de facilidades sanitarias.

Uno de los problemas mds severos encontrados
es que los pozos sépticos pueden no recibir el
mantenimiento adecuado o estdn ubicados en
zonas que pueden contaminar las aguas
subterrdneas o cursos de aguas superficiales.
También existe un problema significativo en
relacién con los vertederos. Estos existen a cielo
abierto; los desechos son depuestos sin una
clasificacién rigurosa de los materiales peligrosos
y los no peligrosos; y muchos vertederos estan
ubicados demasiado cerca de ciudades y
poblados y pueden producir contaminacién por
lixiviacion hacia las napas fredticas.

Acciones recomendadas

e Evaluar la ubicacién de los vertederos y
determinar los riesgos que estos pueden
causar a poblaciones cercanas, a los
humedales y cuerpos de aguas superficiales y
subterraneas

e Los siguientes vertederos deberan ser
evaluados y corregidos los riesgos que
presenten:

e El vertedero principal de Dajabén puede
causar problemas a los humedales que
existen en su cercania y al canal de riego Juan
Calvo (drenaje por lixiviados)

e El ya clausurado vertedero de La Vigia puede
mostrar un riesgo debido a su cercania con el
Canal La Vigia
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El vertedero de Corozo, ubicado en una
cafada con pendiente, puede presentar riesgo
de arrastre hacia los cursos de agua

El vertedero de Loma de Cabrera, ubicado a
la entrada del municipio, puede suscitar
problemas visuales y de contaminacién del
aire, ya que las quemas de basura generan
gases nocivos para la salud

El vertedero de Capotillo puede presentar
contaminacion para las obras construidas en
sus cercanias

Los dos vertederos de Partido pueden
presentar problemas de contaminacién a
varios poblados cercanos

El vertedero del Pino esta ubicado
aproximadamente a 1 Km de distancia del
centro poblado y sobre una pendiente mayor
al 10%, lo que puede presentar riesgo por
escorrentia a los arroyos Plinillo y Fango

El vertedero ubicado en Manuel Bueno puede
presentar un riesgo al arroyo La Atravezada,
por estar situado a 3 metros del mismo
Realizar estudios y resolver los problemas de
vertidos que drenan a arroyo Palo Blanco y de
ahi al rio Inaje

Realizar estudios para evitar la contaminacion
que ocurre en el rio Inaje por efectos de la
poblacién de San Ignacio de Sabaneta
(provincia Santiago Rodriguez), cuyas aguas
son descargadas directamente a dicho rio
Construir un sistema de alcantarillados y
mejoramiento del tratamiento de aguas negras
Apoyar las iniciativas de INAPA para la
rehabilitacion y saneamiento del sistema de
agua de la provincia

Mejorar la deposicion y recogida de desechos
s6lidos en las zonas urbanas y rurales
Asegurar que no ocurran contaminaciones de
las aguas subterrdneas por acciones
relacionadas con los desechos sélidos y las
aguas negras

Mejorar la recogida y deposiciéon de desechos
en el mercado Dajabén/Ounaminthe

Mejorar el almacenamiento, transporte y
deposicion de las sustancias peligrosas
Desplegar campafas comunitarias para
mejorar el manejo de pozos sépticos
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* Mejorar el sistema de recoleccion de las
aguas pluviales en zonas urbanas y rurales y
prevenir la contaminacién de los suelos y de
los cuerpos de agua

e Monitorear aquellas enfermedades que
pueden ser producto de un manejo deficiente
de los desechos sélidos y las aguas negras

9. Mejorar la resiliencia de los
servicios de salud

Durante los Talleres de Resiliencia, los grupos de
interés identificaron como tercera prioridad el
sector salud. Para estimar la resiliencia relativa a
este sector se utilizaron diferentes indicadores
que arrojaron resultados mixtos.

Dajabon cuenta con tres hospitales: el Ramoén
Matias Mella, ubicado en el municipio de
Dajabdn, el Ramoén Adriano Villalona en Loma de
Cabrera y el Restauracion en el municipio de ese
mismo nombre. Existen 16 centros de atencion
primaria: cuatro ubicados en el municipio de
Dajabdn, dos en El Pino, cinco en Loma de
Cabrera, tres en Partido y dos en Restauracion.

En los estudios de resiliencia realizados, Dajab6n
muestra las mejores puntuaciones seguidas por
Monte Cristi e Independencia. En términos del
nimero de camas, Dajabon tiene los mejores
indicadores después de Elias Pina. En relacion
con la tasa bruta de mortalidad y la mortalidad
infantil, Dajabon alcanza los valores mas altos.
En relacién con la mortalidad materna,
Pedernales y Dajabon exhiben los factores mas
negativos.

Acciones recomendadas

e Fortalecer los programas dirigidos a reducir la
tasa bruta de mortalidad general, la infantil y
la materna

e Aumentar los servicios de salud preventiva
para posibles enfermedades causadas por el
mal manejo de los desechos sélidos y las
aguas negras
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e Mejorar el suministro de equipamientos, el
manejo inadecuado de las ambulancias, la
falta de médicos y enfermeras especializados
y la infraestructura de las instalaciones, entre
otros.

10. Mejorar el sistema educativo y
dotar de entrenamiento adecuado
a la poblacion

Los estudios de resiliencia realizados para
Dajabén muestran que alcanzé la puntuacién
mas alta de la zona fronteriza después de
Independencia en relacion con los estudiantes
matriculados y que se encontraba a la par con el
promedio nacional. Sin embargo, en el sistema
educativo de Dajaboén, al igual que en el resto del
pais, priman los problemas de la falta de escuelas
y otros factores criticos relativos al sistema
educativo. Utilizando el censo de la ONE del
2010, la tasa de analfabetismo para 6 anos y mas
es 15.9%. La poblacién que sabe leer y escribir
se estima en 47,837 personas y las que no saben
ni leer ni escribir en 8,990 personas. Dentro de
este grupo los indicadores con mejor
comportamiento son la tasa neta de cobertura
para nivel primario y secundario y la culminaciéon
a nivel primario y secundario. En muchas de las
escuelas se registra un gran nimero de
estudiantes extranjeros que viven en Dajabén o
vienen diariamente desde Ounaminthe.

El Ministerio de Educacién suministr6é una tabla
de las escuelas de Dajab6n que indica que
existen 122 recintos escolares repartidos en los
municipios Dajabén, Loma de Cabrera y
Restauracion. Un examen de esa tabla muestra
que las escuelas tienen diferentes proporciones
de recintos ubicados en el sector urbano y en el
rural y que dicha distribucién es apropiada
porque corresponde a los indices de
urbanizacion de estos municipios, que son
32.87% para Dajabén, 13.61% para Loma de
Cabrera 'y 3.73% para Restauracion.
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Acciones recomendadas

e Realizar esfuerzos para disminuir el nimero
de personas jévenes que no saben leer ni
escribir, tanto en los centros urbanos como en
los rurales

e Debido a la sobrepoblacién que presentan
algunas escuelas, preparar estudios que
permitan entender la nueva demanda del
sector educacion con el fin de evitar la
sobrepoblacién escolar y poder responder
adecuadamente a la demanda que se genere
en el futuro

* Mejorar la planta fisica de las escuelas,

especialmente de aquellas que se encuentren
en mal estado

e Promover el entrenamiento de la poblacion

en areas técnicas que le permitan optar por
trabajos de calidad en los diferentes sectores
productivos de la provincia

e Solicitar que organizaciones como INFOTEP

realicen entrenamientos para que la juventud
pueda ocupar las posiciones que demande el
sector turismo.

11. Mejorar la situacion del
transporte

De acuerdo a los participantes de los Talleres de
Resiliencia, Dajabon presenta dos problemas en
términos de transporte, su conectividad con otras
provincias fronterizas y con el resto del pais, y el
sistema de transportacion vial interno de la
provincia. Sin embargo, en el inérvalo en que se
llevaron a cabo dichos talleres y la preparacion
de esta investigacion, el gobierno dominicano
realiz6 varias obras que han aminorado la
limitacién sefalada.
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La comunicacioén interprovincial esta dada a
través de cuatro vias de acceso que son: Elias
Pifa-Dajabdn, por la Carretera Internacional;
Santiago Rodriguez-Dajabdn, por la carretera
Duarte; Valverde-Mao-Dajabén; y Monte Cristi-
Dajabon por la carretera Manuel Tavares Justo.

El segundo problema estd dado por la circulacién
en el casco urbano del municipio Dajabén. Esta
dificultad se produce todo el tiempo pero de
manera muy especial los dias de mercado
cuando hay miles de vendedores y compradores
haitianos que cruzan la frontera para realizar
operacionales comerciales. Entre los problemas
mas criticos estan la falta de semaforos y
rotulacion, la gran cantidad de patanas y
camiones que circulan mezclados con motores,
carretillas y personas que circulan a pie. Ademas
estan el gran ndmero de motores que sirven de
motoconcho que circulan sin documentacion.

Acciones recomendadas

e Rehabilitar las condiciones de la Carretera
Internacional a fin de mejorar el acceso entre
Dajabén y Elias Pifa.

e Mejorar el transporte en el caso urbano de
Dajabén como medido de ampliar el
intercambio comercial con Haiti

e Mejorar el transporte en el caso urbano de
Dajabon a fin de proveer seguridad a los
comerciantes dominicanos y a los haitianos
que vienen a ofertar sus productos al pais
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ANEXO 1

FACTORES DE RESILIENCIA INCLUIDOS EN EL SOFTWARE CRLS
- UTILIZADOS EN LA INVESTIGACION FREDI

Seguridad y respuesta

Presencia brigadas Defensa Civil

Disponibilidad equipos/unidad primeros auxilios

Existencia de grupos de vigilancia civiles (junta de vecinos)

Cuerpo de Bomberos

Fuerzas Policiales y unidades de control de delitos

Fuerzas Armadas/seguridad y custodia de suministros y bienes

Fuerzas Armadas / capacidad aislamiento de zonas peligrosas

Disponibilidad unidades reparacién de emergencia viviendas

Disponibilidad unidades reparacién edificaciones criticas (gobierno, bancos, etc.)
Disponibilidad unidades de reparacién servicios eléctricos

Disponibilidad unidades de reparacion comunicaciones (internet, cable, pardabolas)
Disponibilidad unidades de reparacién de puentes y carreteras

Disponibilidad unidades de reforzamiento seguridad penitenciaria

Disponibilidad unidades de monitoreo/reparacién presas y diques

Seguridad alimentaria y refugio

Disponibilidad de agua potable (acueducto)

Agua pozo (disponibilidad de agua de buena calidad)

Servicios de venta de agua potable

Existencia estacidon de servicio de agua comunitaria

Existencia de unidades de potabilizacidén del agua (fijas / moviles)
Venta de alimentos (colmados, mercados, supermercados)

Red distribucidon alimentos (ONG, iglesias, gobierno)

Acceso a comedores escolares y/o econdmicos

Refugios (edificios publicos, canchas deportivas, centros privados)
Acceso materiales de construccion (comercio, ONG, iglesias)
Centros de donacién o acopio de ropas y alimentos

Salud y servicios médicos

Clinicas de emergencia

Servicio de ambulancias

Hospitales generales

Hospitales especializados (pediatria, maternidad, etc.)
Asilo de ancianos

Venta de equipos médicos

Farmacias

Laboratorios clinicos

Universidades/escuelas de medicina y enfermeria
Consultorios dentales y para la vista
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ONG e Iglesias que ofrezcan servicios de salud
Acceso a veterinarios y productos relacionados animales de crianza

Energia y gas

Presas y fuentes energia edlica (generacidon energia)

Subestaciones de energia

Trasformadores

Red de distribucién de energia (cables eléctricos)

Disponibilidad de plantas emergencia, plantas eléctricas, inversores
Disponibilidad de gasolineras

Distribucidon de gas/gasolina a los consumidores

Reservas de combustible

Acceso a energia renovable (paneles solares, energia edlica)

Uso de fuentes tradicionales de energia

Comunicacion

Disponibilidad de internet

Disponibilidad red telefénica tradicional

Informacion radial

Informacion televisada

Prensa local

Acceso a prensa nacional

Existencia de sistemas de alertas

Venta de equipos de comunicacién (teléfonos, iphones)
Existencia de antenas y pardbolas (broadband/red cibernética)

Transporte

Caminos vecinales

Carreteras

Autopistas

Puentes

Elevados

Tuneles

Teleféricos

Trenes

Aeropuertos y transportacion aérea
Puertos y transporte por barcos
Transporte por camiones, guaguas y camionetas

Desechos sdlidos y manejo de aguas negras

Alcantarillado (red de aguas negras)

Existencia tratamiento y descargas de las aguas negras
Proteccidon aguas subterraneas y pozos sépticos
Manejo y recogida de la basura

Manejo de vertederos (desechos sélidos)

Manejo de desechos industriales y mineros

Manejo descargas aguas contaminadas industrias
Manejo descargas aguas contaminadas mineria
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Manejo descargas aguas contaminadas agricultura y ganaderia

Proteccidon sustancias peligrosas en hospitales, farmacias, laboratorios, etc.

Proteccidon sustancias peligrosas en fadbricas e industrias

Proteccidn sustancias peligrosas o contaminantes en zonas mineras

Proteccién de transporte sustancias peligrosas o contaminantes

Medio ambiente

Areas de bosques protegidos

Medidas de proteccidén dreas protegidas (parques nacionales )
Medidas de proteccidon cuenca de rios

Medidas proteccidén aguas de los rios

Medidas proteccién de costas

Medidas proteccién de corales

Medidas proteccidon de mares

Medidas proteccién lagos

Proteccién tala de arboles para hacer carbon

Medidas para prevenir la exportacion del carbdn

Medidas de control para para la desertificacidn

Programas de proteccion del suelo, subsuelo y aguas subterraneas
Programa de control y protecciéon de la pesca

Programas control de emisiones de CO2

Medidas de limitacidén uso zonas de alto riesgo (costas, laderas, etc.)
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ANEXO Il: MATRIZ PROPUESTA MEPyD

DIMENSION INSTITUCIONAL (Programa GOBERNANDO)

ID Brecha Iniciativa Descripcion Resultados Esperados Alcance
Disefio de una visién comun e integral Crear un plan integral de desarrollo que - )
- . A N . N Diseflada una Estrategia de Desarrollo .
1 Institucional  a través de |a Estrategia de Desarrollo articule las acciones sectoriales para N Zona Fronteriza
A o para la Zona Fronteriza.
para la Zona Fronteriza. superar los rezagos de las provincias.
o Coordinar las politicas sectoriales (a Coordinada todas las entidades en el
P Reforma institucional para la zona . X . P . o .
2 Institucional . nivel horizontal) y entre niveles del territorio, alineadas a una visién integral ~ Zona Fronteriza
fronteriza. . N L
gobierno (a nivel vertical). del desarrollo.
Programa de Fortalecimiento de las Entrenamiento del personal de los L
- capacidades locales asentadas en la gobiernos municipales, en respuesta Aumentado los. cpnocnmuento_s de, los A nivel
3 Institucional " . y L o gobiernos municipales y la eficacia de L
zona fronteriza a través del Sistema de  alas prioridades del territorio y las las politicas publicas. municipal
Monitoreo de la Administracion Publica.  demandas de la sociedad. .
. o Aumentar la capacidad de gestién de
Programa para la profesionalizacién del . . R L . -
— " T L . las alcaldias, a través de la incorporacién Aumentada las capacidades de los Montecristi y
4 Institucional  servidor publico municipal, a través de la s R ] it -
" N . L de personal cualificado de alto nivel ayuntamientos para la gestiéon municipal. Pedemales
figura del directivo publico. P
técnico.
Programa de apoyo a la gestion de Mejorar la gestion de los ayuntamientos  Mejorada la administracién de los
5 Institucional  los ayuntamientos pequefios (menos pequeiios para una administraciéon ayuntamientos pequefios que requieren  Zona Fronteriza
10,000 habs.) efectiva. el apoyo asociativo a ciertos puestos.
Programa para la formacién de los Orientado a mejorar las capacidades de Formados los Consejos Municipales de
X o . b Desarrollo (33). .
6 Institucional Consejos Municipales de Desarrollo y los Ayuntamientos y aumentar el capital A nivel
formulacion de los Planes Municipales social del municipio, con el apoyo de la .. municipal
. Formulados los Planes Municipales de
de Desarrollo. Cooperacién Japonesa (JICA).
Desarrollo (33).
Programa de Formacién y Contribuir en la mejor de las Aumentada la capacidad colectiva .
L . . - . ; - A nivel
7 Institucional  fortalecimiento de los Consejos capacidades de los miembros de los de los miembros de los Consejos g
e . o e . provincial
Provinciales de Desarrollo. Consejos de Desarrollo Provinciales. Municipales para la toma de decisiones.
L En conjunto con el CASFL, fomentar Aumentada la participacién de las
Programa para la creacién y la intervencién de las ASFL en la zona Asociaciones Sin Fines de Lucro,
8 Institucional  fortalecimiento de las ASFL para el X A - = ] 5 Zona Fronteriza
desarrollo de la Zona Fronteriza. frqntgnza y su alineacién con Ias_ ) acomp_ana_d'as de entrenamiento y
prioridades de desarrollo del territorio. formalizacién de las nuevas.
. Mejorado el dialogo binacional. Mor‘{tecrlsti‘
. " Solucionar brechas estructurales de Dajabdn,
9 Institucional Programa para aplicacion Agendas caracter local y a la vez conectar la Elias Pifia
Comunes de Ciudades Gemelas. o . ; Disefiada las soluciones en respuesta a o
institucionalidad local con la nacional. . N e N Independencia
las prioridades identificadas a nivel local.
y Pedernales
[»] Brecha Iniciativa Descripcién Resultados Esperados Alcance

10 Institucional

n Institucional

12 Institucional

Proyecto de Fortalecimiento y
Actualizacion del Sistema de
Informacién Estadistica Territorial (SIET).

Disefio y puesta en marcha de una
plataforma tecnoldgica con informacion
actualizada de las instalaciones publicas.

Programa Interuniversitario para el
Desarrollo Urbano de la Zona Fronteriza.

Aumentar la disponibilidad de
informacion estadistica y espacial
desagregada.0

Proporcionar a residentes y visitantes,
la localizacion e informacién de los
principales servicios publicos.

Articular al gobierno central y academia
para impulsar propuestas e ideas de

las nuevas generaciones para la zona
fronteriza.

Actualizado el SIET con informacion
desagregada de la zona fronteriza.

Sistema instalado con informacién atil
para residentes y visitantes.

Activado el Didlogo para el desarrollo
urbano entre el gobiernc y la
universidad.

Presentadas propuestas para la ZF.

Zona Fronteriza

Zona Fronteriza

Zona Fronteriza

DIMENSION SOCIAL (Programa P&’ L4 Gente)

D Brecha

13 Educacion

4 Educacion

15 Educacién

Pobrezay
6 Servicios
Basicos

Iniciativa

Programa para la garantia de la
cobertura minima educativa.

Programa de apoyo a la empleabilidad y
tecnificacion del desarrollo humano en
la zona fronteriza.

Programa piloto para la mejora de los
resultados educativos.

Proyecto de renovacién urbana para la
mejora de la habitabilidad basica.

Descripcién
Proveer servicios de educacion inicial en

territorios sin cobertura, en conjunto con
MINERD, INAIPI y ASFL.

Fortalecer la oferta de formacion técnica
asociada a actividades productivas

del territorio, con INFOTEP, MINERD y
Sector Privado.

Aumentar el rendimiento de los
estudiantes y las competencias de los
docentes, en conjunto con el MINERD.

Desarrollar proyectos de viviendas
colectivas y mejorar unidades
individuales, bajo un enfoque de
desarrollo urbano integral, a través del
MIVHED.

Resultados Esperados

Lograda la disponibilidad del servicio de
educacion inicial a nivel municipal en las
provincias fronterizas.

1) Aumentada la oferta de formacién
técnica vinculada a las actividades
econdmicas de la zona fronteriza.

2) Vinculada la formacién técnica con la
pasantia en el sector privado.

1) Aumentada las calificaciones de los
estudiantes del programa.

2) Aumentadas las competencias de
docentes cubiertos por el programa.

Construidas las soluciones
habitacionales en un entorno de
servicios basicos eficientes.

Alcance

Zona Fronteriza

Zona Fronteriza

Baoruco e
Independencia

Zona Fronteriza
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17

20

21

22

23

Brecha

Pobreza y
Servicios
Basicos

Salud

Salud

Salud

Salud

Salud

Salud

Iniciativa

Programa CAHD - Conectar
Asentamientos Humanos al Desarrollo.

Programa para la consolidacién de la
Red de Salud Regional para la Zona
Fronteriza.

Proyecto de construccién de centros
habitacionales para personal de salud.

Proyecto para la creacién de la Unidad
de Telemedicina Regional (UTR).

Proyecto para el Fortalecimiento
del sistema de ambulancias regional
articulado con el 91.

Programa de incentivos para personal
médico en la zona fronteriza.

Programa para la reduccién de
vulnerabilidades asociadas a salud en la
zona fronteriza.
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Descripcién

Mejorar la calidad de los asentamientos
humanos con mayores precariedades
de la zona fronteriza en 8 temas
estratégicos.

Garantizar mejoras de infraestructura
y equipamiento en los hospitales de
referencia, a través del SNS.

Provisién de soluciones habitacionales
alos especialistas que se asienten de
forma permanente en la zona fronteriza,
como parte de los incentivos.

Expandir la cobertura del primer nivel
de atencion en territorios donde aun no
hay servicio de UNAPs, bajo el liderazgo
del SNS.

Expandir la disponibilidad de
ambulancias en el territorio.

Cartera de beneficios monetarios y no
monetarios destinados a incentivar el
traslado y asentamiento del personal
meédico especializado en el territorio.

Aumentar la cobertura de la formacién
en enfermeria y promocion de salud, en
conjunto con las ASFL y universidades.

Resultados Esperados

Mejorado el acceso a energia y agua en
las comunidades impactadas.

2) Mejorado el acceso ainternet en las
comunidades impactadas.

3) Reducido el indice de pobreza
multidimensional en la zona fronteriza.

4) Reducida la proporcién de hogares
en los Grupos socioecondmicos Bajo y
Muy Bajo.

1) Garantizado el acceso al sistema de
salud en las provincias fronterizas.

2) Mejoradas las condiciones y
equipamientos en los centros de salud
del territorio.

1) Aumentada la oferta de habitabilidad
en el territorio destinada al personal de
salud.

2) Aumentada la cartera de incentivos
para el personal de salud que ofrece
servicios en el territorio.

Aumentada la cobertura del primer nivel
de atencion en la zona fronteriza.

Mejorada la cantidad y calidad del
servicio de ambulancias en el territorio.

Aumentada la densidad de médicos en
las provincias fronterizas.

1) Aumentada la densidad de
enfermeros/as en la zone fronteriza.

2) Aumentada la cobertura del primer
nivel de atencion.

Alcance

Santiago
Rodriguez,
Dajabén,
Independencia,
Elias Pifia,
Baoruco,
Pedernales

Zona Fronteriza

Zona Fronteriza

Zona Fronteriza

Zona Fronteriza

Zona Fronteriza

Zona Fronteriza

DIMENSION PRODUCTIVA (Programa FRONTERA PRODUCTIVA)

ID‘

24

25

26

27

28

29

30

Brecha

Productividad

Productividad

Productividad-
Subsector
agropecuario

Productividad

Productividad

Productividad

Productividad

Productividad

Iniciativa

Programa fomento de iniciativas para

el desarrollo productivo de la Zona
Fronteriza amparadas en la Ley No.
12-21.

Disefo, activacién e implementacion de
los anillos de inclusion social, para ser
implementados en una primera etapa

en los proyectos publico - privados.

Fomento, construccién y consolidacion

del Centro Agroindustrial Enriquillo
Norte.

Disefo, construccion y puesta en

operacion de la Zona Estratégica para el

Desarrollo transfronterizo (ZED).

Disefo, construccion y puesta en

operacion de la Zona Estratégica para el
Desarrollo (ZED) de la Frontera Norte.

Disefio, construccién y puesta en
operacién de la Zona Estratégica
Multimodal de la Regién Enriquillo.

Disefio y consolidacion del Sistema
Pedernales para diversificar la oferta
turistica.

Proyecto para la mejora de la
infraestructura publica de la Zona
Fronteriza.

Descripcién

Incentivar la inversion y diversificacion

de los sectores productivos a fin

de fortalecer el rol del Consejo de
Coordinacion de la Zona Especial de
Desarrollo Fronterizo.

Garantizar la priorizacion en empleos

y formacién para la poblacion
residente en las provincias donde se
implementaran los proyectos.

Estimular la produccién de
productos con potencial exportador,
incrementando su productividad.

Aprovechar la ventaja geoestratégica

de la zona para establecer una zona
estratégica para el desarrollo.

con el Puerto de Manzanillo.

Vincular el aeropuerto Maria Montés,
con el puerto de carga y un Parque
Industrial.

Articular la oferta turistica del Proyecto

Turistico de Cabo Rojo, el pueblo de
Pedernales, la comunidad rural de

Las Mercedes y la zona protegida del

Parque Jaragua.

Eficientizar la rentabilidad social y

econdmica de los proyectos publicos en

la zona fronteriza.

Integrar el Parque Industrial de Dajabén

‘ Resultados Esperados

Alcance

1) Disenadas las iniciativas de desarrollo

productivo.

2) Fortalecido y posicionado el Consejo

Zona
Fronteriza

de Coordinacién de la Zona Especial de

Desarrollo Fronterizo

Aumentada la Poblacion residente

capacitada para laborar en proyectos.

Aumentada la participacion de
Poblacién residente contratada en
proyectos publico-privados.

Construido y consolidado el Centro
Agroindustrial Enriquillc Norte.

Construida y en operacion la ZED
transfronterizo.

Zona
Fronteriza

Baoruco e
Independencia

Independencia

Instaladas empresas exportadoras en la

zona fronteriza.

Construida y operando la Zona

la Frontera Norte.

Construida y operando la Zona
Estratégica Multimodal para el
desarrollo productivo de la Region
Enriquillo (ZEM).

Consolidadada y en operacion la ruta

turistica del Sistema Pedernales.

territorio.

Estratégica para el Deszrrollo (ZED) de

Mejorada la infraestructura publica del

Dajabén

Barahona

Pedernales

Zona
Fronteriza
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ID ‘ Brecha ‘ Iniciativa Descripcién ‘ Resultados Esperados Alcance
2 Productividad Consolidacion de una red publica para Mejorar la oferta publica para el ::j'grsa::tleal::z:}lg::zgtﬁr(:;era(:lon Zona
el desarrollo turistico. desarrollo turistico de la zona fronteriza. - . Fronteriza
publicas en la zona fronteriza.
- Planes de Accién para el Desarrollo Definir acciones interinstitucionales de Formulados los Planes de accién para el Zona
33 Productividad . N 5
Productivo Local. apoyo al desarrollo rural. Desarrollo Productivo. Fronteriza
Productividad- Programa de apoyo del calculo ) Apoyo para disponer de informacién Me;orax?os los registros administrativos Zona
34 Subsector econdémico de Unidades Productivas basica para la toma de decisiones. y manejo de herramientas para la Fronteriza
agropecuario  Agropecuarias. P . produccién.
Organizadas las unidades productivas
en el territorio.
Productividad- Programa de apoyo al sector pesquero  Apoyo al desarrollo y la organizacion del Pedernales y
35 Subsector de la Zona Fronteriza. sector pesquero Aumentada la produccion del sector. Montecristi
agropecuario pesq :
Aumentadas las capacidades del sector
en el territorio.
Mejorada la infraestructura publica de Montecristi,
Proyecto para el Fortalecimiento del Ordenamiento de los mercados los mercados. Dajabdn, Elias
36 Productividad Sistema de Mercados Fronterizos de la binacionales, para potenciar la actividad Pifa, Baoruco,
Republica Dominicana. econdémica de la zona. Mejorada la capacidad de gestiéon de los  Independencia
mercados. y Pedernales.
Generar registros administrativos
37 Productividad Programa para el registro continuo en periddicos, para complementar el Generados los registros administrativos Zona
instalaciones estratégicas. disefio de politicas publicas basado en  recurrentes requeridos. Fronteriza
estadisticas actualizadas.
- Fomentar el desarrollo econémico local - - .
38 Productividad Pro_yec_to Eco-Tunst_lco_Ia Vuelta al Lago de los municipios alrededor del Lago Dlsenado‘y puesto en opera::non el Independencia
Enriquillo (VAL-Enriquillo). Enriquillo, Proyecto “La Vuelta al Lago”. y Baoruco
39 Productividad Planes de Accién para la Promocién de :;ozr:;f\gta;::ss::zﬁmiiu:::;cgiednz Disefados los Planes de Accién para la Zona
Proyectos Ecoturisticos. existentz Promocién de Proyectos Ecoturisticos. Fronteriza
P pas | Connto de s paramojorala | COPREISas s epress clontfcaces.
40 Financiamiento L Y peq capacidad de las MIPyMES y su acceso . . . - ;
empresas de servicio en la zona " o~ Financiada las micro y pequefas Fronteriza
; al financiamiento. N
fronteriza. empresas de la zona fronteriza.
[»] ‘ Brecha ‘ Iniciativa Descripcién ‘ Resultados Esperados Alcance
Apoyados los emprendedores de la
) o Programa para el Desarrollo y Apoyo a los emprgndedores localizados zona en el desarrollo de proyectos. Zona
41  Financiamiento . L o en la zona fronteriza, para el desarrollo .
Financiamiento del Emprendimiento. ) P Fronteriza
de proyectos Otorgado financiamiento a
emprendedores de la zona.
Programa de incentivos para el disefio .
. _— de Planes de Negocio a productores Invohucrar a las Coop! gratlvas rurales en Disenados los planes de negocios para Zona
42 Financiamiento = . el desarrollo de actividades productivas )
locales en atencion a la vocacion de su productores locales. Fronteriza
Stori de la zona.
territorio.
DIMENSION INFRAESTRUCTURA (Programa CONECTA.RD)
ID Brecha Iniciativa Descripcion Resultados Esperados Alcance
” . Instaladas soluciones para la provision
Construccién de soluciones para L
“ . de agua en el territorio.
Programa “Agua para el desarrollo impulsar el desarrollo de las -
43 Agua roductivo del territorio” comunidades con precariedades, en Zona Fronteriza
P . conjunto con INAPi e INDRH! S Mejorada la productividad de las
J . comunidades impactadas.
Proyecto para la desalinizacion de agua  Construccion de planta desalinizadora . - Pedernales y
44 Agua para los municipios costeros. en atencidn a la demanda de agua. Construida la planta desalinizadora. Montecristi
P Conjunto de iniciativas para el . .
B Programa “Fomentando energia limpia X . - Aumentada la produccién de energia .
45 Energia en la zona fronteriza” aprovechamiento del potencnal_eolloo Y renovable. Zona Fronteriza
solar que posee la zona fronteriza.
46 Energla Proyecto para la construccion del Aerog'enefadgres para laproducciéon de  Aumentada la produccién de energia Independencia
parque edlico de Tierra Nueva. energia eléctrica. renovable.
47 Eneraia Proyecto de granjas solares al Este del Paneles solares para la producciéon de Aumentada la produccién de energia Independencia
9 Lago Enriquillo. energia eléctrica. renovable. y Baoruco
Ampliacién del proyecto edlico en la Aumento de la cantidad de Aumentada la produccién de energia
48 Energia Ifne:Noroeste proye aerogeneradores para la produccion de renovable P 9 Monte Cristi
. energia eléctrica. .
e . . . Montecristi,
49 Energia Proyecto de construccién lineas de quraestructura para la conexion al Produccién energética conectada al Independencia
interconexion de 138 KVA. sistema nacional de energia. sistema interconectado de energia.
y Pedernales
Conectividad Programa “Conectar a los no D|spon|b|l|dad de internet para los Mejorada la accesibilidad de internet de .
50 Digital conectados de la zona fronteriza”. habitantes de la Zona Fronteriza que no las comunidades en la Zona Fronteriza Zona Fronteriza
9 . tienen cobertura del servicio. }
Conectividad Proyecto para la conexién digital de la Habilitacion para el acceso a internet en  Creado el acceso a internet en los
51 Digital infraestructura publica estratégicade la  los gobiernos locales, centros de salud y  gobiernos locales, centros de salud y Zona Fronteriza

Zona Fronteriza.

destacamentos.

destacamentos.
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[»} Brecha Iniciativa Descripcién Resultados Esperados Alcance
Conectividad Proyecto para la conexion digital de Conexion a internet en todas las Aumentada la coberturay acceso a :
52 L P L . - Zona Fronteriza
Digital escuelas publicas. escuelas publicas. internet en la poblacién en edad escolar.
Establecer ciudades que utilicen
53 Conectividad Proyecto Destino Turistico de Ciudades ?z;;?zt’i?;:;:;g‘ig:g; c:anra Disenada la estructura y operacion de Zona Fronteriza
Digital Inteligentes. eficientizar sus servicios, bajo el las ciudades inteligentes.
liderazgo de OGTIC.
Conjunto de iniciativas orientadas al
Conectividad Programa para la mejora de la conexién  mejoramiento de la conectividad vial Construidos o mejorados mas de 580 .
54 N . N . L o - Zona Fronteriza
Vial vial entre los asentamientos. intermunicipal y provincial en la Zona Kms. de vias.
Fronteriza.
55 Conectividad Construccion RD-47 (tramo Pedernales  Conectar comunidades de Pedernales e  Mejorada la conectividad entre Independencia
Vial - Los Arroyos - Duvergé). Independencia. Pedernales e Independencia. y Pedernales
Conectividad Construccion tramo Enriquillo - Conectar comunidades de Pedernalesy  Mejorada la conectividad entre Pedernales y
56 N
Vial Pedernales. Barahona. Pedernales y Barahona. Barahona
57 Conectividad Construccion tramo Hoyo de Pelempito  Conectar comunidades de Pedernales e  Mejorada la conectividad entre Independencia
Vial - Puerto Escondido. Independencia. Pedernales e Independencia. y Pedernales
Conectividad Ampliacion circuito Jimani - Duvergé - Aumentar la capacidad vehicular del Mejorada la conectividad entre Independencia
58 N - B
Vial Mella - Cabral - Barahona. circuito. Independencia y Barahona. y Barahona
Conectividad Construccién tramo Tierra Nueva - Boca . Mejorada la conectividad para el acceso .
59 y Construir via de acceso a Tierra Nueva. Independencia
Vial de Cachoén. a Tierra Nueva.
60 Conectividad Remozamiento carretera internacional Conectar comunidades de Elias Pifa y Mejorada la conectividad entre Elias Elias Pifa y
Vial (tramo Pedro Santana - Restauracion). Dajabon. Pifia y Dajabén. Dajaboén
61 Conectividad u:lrf‘;ra-r?_l::sa?i tdrzrrs\:nigpéerﬁz-_Santa Mejorar conectividad interna de Mejorada la conectividad interna de Montecristi
Vial : Montecristi. Montecristi.
Guayubin.
. . . . . . L A . - Montecristi
62 Conecf:-vxdad Mejoramiento del tramo Martin Garcia - Mejqrar conectividad entre Montecristi y Me]orad§ Ig coneqtlwdad entre y Santiago
Vial Sabaneta. Santiago. Montecristi y Santiago. Rodriguez
Conectividad Construccion Villa Los Alméacigos - o - . . - Santiago
63 Vial La Pifia. Construir via de acceso de La Pifa. Construida la via de acceso de La Pifa. Rodriguez
ID ‘ Brecha Iniciativa Descripcién Resultados Esperados Alcance
Conectividad . . oo Mejorar conectividad interna de Mejorada la conectividad interna de Santiago
64 Vial Mejoramiento Moncién - Gurabo. Santiago Rodriguez. Santiago Rodriguez. Rodriguez
Conectividad Mejoramiento tramo Comendador - Mejorar conectividad interna de Elias Mejorada la conectividad interna de P
65 " " . " Elias Pifa
Vial Hondo Valle. Pifa. Elias Pifa.
66 Cone\j’it;\lndad Sgﬂ\estruccnon tramo Guanito - Hondo Construir via de acceso de Guanito. Construida via de acceso de Guanito. Elias Pifa
67 Conectividad Mejoramiento tramo El Cercado - Juan Mejorar conectividad entre Elias Pifa y Mejorada la conectividad entre Elias Elias Pifay San
Vial Santiago - Hondo Valle. San Juan. Pifay San Juan. Juan
68 Conectividad Construccion tramo Cafada Miguel - Conectar comunidades préximas a Conectadas comunidades préximas a Elias Pifia
Vial frontera Canada Miguel. Cafada Miguel.
Conectividad Mejoramiento tramo Capotillo - Hipdlito  Mejorar conectividad interna de Mejorada la conectividad interna de -
69 y R i - Dajabdn
Vial Billini. Dajabon. Dajabon.
70 Conec!:1vndad Construccién tramo Hipdlito Billini - Copst(uccnon de vias internas en Construidas vias intemas en Dajabén. Dajaboén
Vial Fondo Grande. Dajaboén.
7 Conectividad Mejoramiento tramo Polo- Enriquillo Mejorar conectividad entre Barahona y Mejorada la conectividad entre Pedernales y
Vial ) q : Pedernales. Barahona y Pedernales. Barahona
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DIMENSION AMBIENTE (Programa + TERRITORIO)

ID

72

Brecha

Ambiente

Riesgo

Riesgo

Ambiente

Riesgo

Ambiente

Ambiente

Riesgo

Iniciativa

Programa multisectorial para la
recuperacion de la cobertura forestal de
la zona fronteriza.

Programa para el ordenamiento
territorial de los suelos préximos a los
polos de desarrollo estratégicos.

Programa para la formulacién e
implementacién de los Planes
Municipales de Ordenamiento Territorial
(PMOT) de la ZF.

Programa para la revision y actualizacion
de los Planes de Manejo de las Areas
Protegidas.

Programa para la eliminacion,
transformacion y remediacion de
botaderos municipales priorizados para
la zona fronteriza.

Programa de pago por servicios
ambientales para agricultores de las
zonas proximas a las fuentes de agua.

Programa para la tecnificacién del riego
en las zonas de vocacion agricola.

Programa para la reduccién del plastico
en las ciudades de la linea fronteriza.

Descripcién

Coordinar el trabajo de diversas
entidades en el territorio para recuperar
las dreas con pérdida forestal, zonas
productoras de agua y zonas de alto
endemismo.

Ordenar el territorio para mejorar el uso
de suelo, alineado a su vocaciény a las
actividades que se realizan.

Formular PMOT para apoyar a los
gobiernos locales a implementar un
sistema para la gestion del uso de suelo.

Revisar y actualizar los planes de
manejo de las Areas Protegidas de la ZF,
apoyando a los gobiernos locales a su
manejo.

Intervenir los botaderos municipales
priorizados en la ZF.

Otorgar a los agricultores cercanos

a fuentes de agua un incentivo
econémico, en dinero o especie, para
implementar practicas de preservacion y
restauracion de suelos.

Implementar nuevas herramientas para
el tratamiento de los cultivos agricolas,
bajo el liderazgo de la Comision para la
Tecnificacion del Riego.

Impulsar la clasificacion y reciclaje de
plasticos en las ciudades fronterizas.

Resultados Esperados

Recuperada la cobertura forestal de
la zona fronteriza en una superficie de
269,000 tareas.

Ordenados y mejorado los suelos
préximos a los polos de desarrollo
estratégico.

Formulados losPMOT en la Zona
Fronteriza.

Implementado el Sistema para la
Gestion del Uso del Suelo de la zona
fronteriza.

Revisados y actualizados los Planes de
Manejo de las Areas Profegidas de la
Zona Fronteriza.

Intervenidos y regulados los botaderos
municipales priorizados en la ZF.

Preservados los suelos y reducida la
contaminacion de las fuentes de agua.

Implementadas las herramientas para
la tecnificacion del riego en zonas
agricolas.

HReducido el consumo ce plastico en
las principales ciudades de la frontera.

2)Aumento del reciclaje de plasticos en
las ciudades fronterizas.

Alcance

Zona Fronteriza

Zona Fronteriza

Zona Fronteriza

Zona Fronteriza

Zona Fronteriza

Zona Fronteriza

Zona Fronteriza

Zona Fronteriza

Temas ESTRATEGICOS Y TRANSVERSALES

81

82

87

89

90

Brecha

Cultura y
economia
naranja

Seguridad
para el
desarrollo

Derechos
humanos

Equidad de
genero

Diseflo y puesta en operacion de
la plataforma para la localizacién
georreferenciada.

va

Programa para el rescate cultural de los
centros urbanos.

Adecuacion y reconstruccion del
patrimonio histérico y cultural de la zona
fronteriza.

Plan de Migracién Laboral.

Instalacién y operacion

de las Oficinas de Coordinacién Laboral
(OCL).

Proyecto para la instalaciéon

comunidades fronterizas productivas.
Proyecto para articular la

verja perimetral con los mercados
binacionales.

Programa para la defensoria de los
usuarios de servicios publicos en la zona
fronteriza.

Programa para el aumento de la
participaciéon femenina en los sectores
productivos priorizados.

Estrategia piloto comunidades de
cuidado.

Programa garantias representativas en
la implementacion de la EDZF.

Descripci

Herramienta para la descripcién y
promocién del patrimonio cultural de la
zona fronteriza.

Transferencia de conocimientos para la
puesta en valor del patrimonio cultural
existente en la RD.

Mejora de todos los espacios
patrimoniales de la zona fronteriza.

Activacién de mecanismos, procesos,
espacios y herramientas para garantizar
la regulacién laboral.

Puesta en funcionamiento de la Oficina
de Coordinacién Laboral.

Consolidacion de comunidades en la
linea de frontera para mejorar los niveles
de seguridad.

Fortalecer los niveles de seguridad
alrededor de los mercados binacionales,
impulsando el desarrollo local.

Garantizar servicios publicos de calidad
para los residentes y visitantes de la
zona fronteriza.

Fomentar la participacion de las
mujeres en las actividades de desarrollo
productivo que se fomentan en cada
territorio.

Proporcionar cuidados a la primera
infancia, a las personas adultas
mayores 0 a quienes se encuentran
con discapacidad en situacion de
dependencia de los hogares mas
wulnerables del Programa Supérate.

Garantizar la participacion equitativa de
hombres y mujeres en los procesos de
implementacion de MiFronteraRD.

Resultados Esperados

Disefada la herramienta para la
informacion del patrimonio cultural del
territorio.

Activado los mecanismos y espacios
culturales en los centros urbanos.

Patrimonio histérico adecuado y
reconstruido.

Implementado el Plan de Migracion
Laboral.

Activada y en operacion de la Oficina de
Coordinacién Laboral.

Fomentadas las comunicades
fronterizas.

Articulado el disefio de la verja
perimetral con los mercados
binacionales.

Mejorada la respuesta en la atencién a
los usuarios de los servicios publicos en
la zona fronteriza.

Aumento de la participacion femenina
en las actividades de desarrollo
productivo.

Aumentada la calidad y disponibilidad
de los servicios de cuidados ofrecidos
en el territorio.

Incorporada la participacion equitativa
de hombres y mujeres en los espacios

para la toma de decisiones en el proceso

de implementacion de MiFronteraRD.

Alcance

Zona Fronteriza

Zona Fronteriza

Zona Fronteriza

Zona Fronteriza

Zona Fronteriza

Linea fronteriza

Linea fronteriza

Zona Fronteriza

Zona Fronteriza

Anivel
municipal

Zona Fronteriza
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