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Introduccion

El fendmeno del cambio climatico no se limita a ser solamente un problema medioambiental, pues
sus efectos actian como multiplicadores de amenazas que transforma el concepto de seguridad
tradicional en los paises miembros del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA). El
concepto de seguridad nacional en los paises de Centroamérica-SICA, tradicionalmente se asocia
al control y capacidad policial de la mano con el papel del aparato judicial, sin embargo, en la
actualidad las estrategias regionales del SICA en materia de cambio climatico y ambiente han
incorporado el factor de la seguridad regional por su creciente relevancia a todo nivel, en particular

en el triangulo norte.

El cambio climatico como fendémeno, atenta particularmente contra el futuro de los grupos mas
vulnerables de las sociedades de los Paises Miembros del SICA al condicionar y reducir el
crecimiento econdmico y el progreso social, mediante la magnificacion y multiplicacion de la
vulnerabilidad territorial y el aumento de la degradacion ambiental, convirtiéndose en un problema
de seguridad humana (ERCC, 2018). Para el afio 2014, el Grupo del Panel Intergubernamental de
Expertos en Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) expuso a través de su Quinto
Informe de Evaluacion preparado por el Grupo de Trabajo 11, que durante el periodo de 2000-2013,
la region de Centroamérica y Suramérica fue impactada por 613 eventos climatoldgicos e hidro-
meteorologicos extremos, los que provocaron 13,883 defunciones y cerca de 53.8 millones de
personas afectadas, ademas de las pérdidas economicas que ascendieron a US$52.3 billones
(Magrin, G. O., Marengo, J. A., Boulanger, J. P., Buckeridge, M. S., Castellanos, E., Poveda, G.,
Vicuia, S., 2014).

' Analista de politica exterior en la Direccion de Estudios y Anélisis Estratégicos del MIREX.



La alta vulnerabilidad de la regién SICA ha quedado en evidencia con una afectacion generalizada
en la region (pérdidas humanas, pérdidas y dafios en ecosistemas y servicios ambientales,
reduccion de disponibilidad y calidad del recurso hidrico, et. al) y la ampliacion de la
diversificacion de los multifacéticos desafios presentes y futuros en materia de gobernanza
climatica regional, que abarcan y no se limitan a la dependencia econdmica regional en servicios
ambientales, el conflicto por el uso del suelo, las sequias y la seguridad alimentaria como -factores-
que generan movilidad humana, desplazamiento interno y migraciones en la region. Estos factores
y desafios que encarna la region SICA independientemente de la tension adicional del cambio
climatico representan diversos factores de riesgo para la inestabilidad social y politica, como las
areas vulnerables a problemas con el agua, el alto crecimiento poblacional desorganizado, el
declive en las cosechas, la inseguridad alimentaria, el riesgo costero por la elevacion del nivel del

mar y un historial de conflictos recientes (RUSI, 2009).

Republica Dominicana como Unico pais parte de una pequeia isla en desarrollo miembro del
SICA, ocupa el onceavo lugar a nivel global entre los paises mas afectados por desastres climaticos
extremos a nivel global (PNACC RD, 2016). Por esta razon, la delegaciéon dominicana ante el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas al asumir la presidencia rotativa de este drgano por
un mes en 2019, trajo por cuarta vez a la agenda un debate abierto sobre el rol del Consejo de
Seguridad frente a los riesgos de seguridad y las vulnerabilidades asociadas con los desastres
climaticos en la paz y la seguridad internacional (CSNU, 2019). Al efecto, existen diversos
estudios que han analizado las complejidades sobre la adopcion de una definicion de la seguridad
en la regidn para los paises y las pequeiias islas en desarrollo, pues el hecho mismo de que existan
multiples acercamientos conceptuales y tedricos dificulta una delimitacion adecuada (Barry
Buzan, 1983). En concordancia con el planteamiento de Osisanya en su cronica titulada “Seguridad
Nacional vs. Seguridad Global”, en virtud de la falta de limites conceptuales, la seguridad, como
concepto se utiliza para “atraer y fomentar el patrocinio de multiples proyectos politicos a nivel

nacional e internacional” (United Nations, 2022).

Por su parte, Republica Dominicana, como miembro de pleno derecho del SICA desde el afio 2013,
ha ejercido su Presidencia Pro-Témpore (PPT) en dos ocasiones anteriores: en 2014 y 2018, siendo
definida la PPT como: “la funcion que ejerce un Estado parte del SICA, de articulacion entre los

gobiernos y los organos e instituciones del Sistema, para el desarrollo continuado de la Agenda



de la Integracion Regional, durante un periodo de seis meses segun el orden de rotacion
establecido en su reglamento” (SICA, 2022). Debemos senalar que el contexto nacional, regional
y global ha evolucionado significativamente desde el 2014, cuando Republica Dominicana ejercio
su primera PPT. Por esta y otras razones, el lema adoptado por Reptblica Dominicana para ejecutar
sus compromisos mediante la asuncion de la PPT durante el periodo julio-diciembre 2022 es:

Adaptando la integracion a los nuevos desafios.

El lema de la Presidencia Pro Tempore de Republica Dominicana en el SICA 2022, sirve de punto
de partida para la incorporacion de este tipo de estudios que buscan explorar la continuidad del eje
climatico de la politica exterior dominicana climatica ejercida en el Consejo de Seguridad (2019)
en un ambito regional. El establecimiento de vinculos, factores y desafios del cambio climatico y
su relacion con la paz y la seguridad tanto en la Republica Dominicana como en la region,
representa una oportunidad para adaptar la integracion de los paises del SICA a los nuevos

desafios, como lo es la dindmica clave de la seguridad en materia de cambio climaético.

De conformidad con el estudio de Royal United Services Institute (2009), la capacidad de
adaptacion y resiliencia de las estructuras sociales, las instituciones, las culturas y la politica de
los Estados que componen el SICA son las que determinardn si las presiones ambientales
exacerbadas por el cambio climatico podran influir en situaciones de inseguridad, erosion de la
gobernanza y el conflicto (RUSI, 2009). En ese contexto, para los fines del presente estudio se
hace importante partir de la definicion de seguridad adoptada por la Estrategia Regional de
Cambio Climatico de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) 2018-
2022, la cual establece una definicion de seguridad relacionada a la ‘estabilidad social y politica’,
trayendo un enfoque mas amplio y considerativo en cuanto: “la estabilidad social y la estabilidad

politica son pilares que sostienen a la seguridad nacional en Centroamérica” (CCAD, 2018).

I. El concepto de seguridad nacional y regional en el marco de las Relaciones

Internacionales, el Derecho Comunitario y el Derecho Ambiental Internacional

Dentro de los elementos juridicos del Modelo Centroamericano de Seguridad Democratica

existen caracteristicas que van de la mano con los factores incidentes en el cambio climatico en



materia de paz y seguridad en la region SICA. El Tratado Marco de Seguridad Democratica de
1995, reconoce que para una efectiva cooperacion que garantice la proteccion del medio ambiente
Centroamericano de conformidad con los acuerdos internacionales y regionales suscritos sobre
esta materia, la Comision de Seguridad, formulara y trasladard recomendaciones sobre el medio
ambiente y demas materias que asi lo requieran, con miras a lograr un estandar, comun de
seguridad (SICA, 1995). Adicional a esto, se hace imprescindible destacar el mandato niamero 8
de la Declaracion de la XXXVII Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del SICA de 2011, la
cual establecid: “Exhortar a la Comunidad Internacional que reconozca la situacion de alta
vulnerabilidad de la region ante el cambio climatico y la variabilidad climatica, que posibilite a
una mayor cooperacion y financiamiento para reducir el impacto negativo de estos fenomenos en
el progreso economico y social de nuestros pueblos, considerando el principio de la

responsabilidad compartida pero diferenciada” (SICA, 2011).

Dado que el cambio climatico afecta de manera holistica a todos los paises del planeta y,
en particular, a los grupos vulnerables de los paises de la region SICA, los cuales incluyen a todo
tipo de actor que represente cualquier género, etnia, edad, nacionalidad, discapacidad, lengua,
religion, opinidn politica o filoséfica, condicion social o personal, por su mayor exposicion a los
efectos multiplicadores y adversos de fendmenos climaticos en virtud de su limitada y, en
ocasiones, poca capacidad de adaptacion ante los impactos, se hace mas que preciso enlazar la
perspectiva de seguridad partiendo del enfoque tedrico de seguridad que emana de la Estrategia
Regional de Cambio Climatico (ERCC) de la Comision Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo (CCAD) 2018-2022, para comprender los riesgos y el posible rol del SICA en materia
de cambio climético, paz y seguridad internacional, en cuanto: “la estabilidad social y la estabilidad
politica son pilares que sostienen a la seguridad nacional en Centroamérica” (CCAD, 2018).
Tomando dicha definicion de seguridad como punto de partida, se emplea la identificacion de dos
elementos de la seguridad, a saber, la estabilidad social y la estabilidad politica como estandares
regionalmente acordados como lo minimamente necesario para la consecucion de la seguridad
nacional en Centroamérica, por lo que, adicionamos a esto otro elemento complementario: la

justicia social.

El enfoque tedrico de la ERCC 2018-2022 en materia de seguridad tiene base, por un lado,

en el Modelo Centroamericano de Seguridad Democratica, el cual tiene su razon de ser en el



respeto, promocion y tutela de todos los derechos humanos, sustentado en las disposiciones del
Tratado Marco de Seguridad Democratica (TMSD) que garantizan la seguridad de los Estados
Centroamericanos y sus habitantes, mediante la creacion de condiciones que les permitan su
desarrollo personal, familiar y social en paz, libertad y democracia. Este Modelo de Seguridad
Democratica, se ampara en.: “el fortalecimiento del poder civil, el pluralismo politico, la libertad
economica, la superacion de la pobreza y la pobreza extrema, la promocion del desarrollo
sostenible, la proteccion del consumidor, del medio ambiente y del patrimonio cultural (...)”, al
tiempo que establece: “una balanza razonable de fuerzas que tome en cuenta la situacion interna
de cada Estado y las necesidades de cooperacion entre todos los paises centroamericanos para

garantizar su seguridad” (SICA, 1995).

El derecho internacional ambiental nos da dos principios fundamentales: la responsabilidad
comun pero diferenciada y la responsabilidad comun. El primer principio, adquiere su fundamento
en el principio 7 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992

(Naciones Unidas, 1992), estableciendo que:

“(...) En vista de que han contribuido en distinta medida a la degradacion del medio
ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas.
Los paises desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe en la busqueda
internacional del desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades
ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos financieros

de que disponen”.

La aplicacién practica del principio de la responsabilidad comtn pero diferenciada surge
en su primera consecuencia de iure la cual requiere que todos los Estados involucrados participen
en medidas internacionales con objetivos de dar respuesta a problemas ambientales. Este principio
busca proteger al medio ambiente no por los dafios consumados que se le causen sino por el riesgo
de dano a dicho bien juridico. Por otro lado, el principio de la responsabilidad comun puede
analizarse bajo el enfoque de la Union Europea (UE) a través de su Quinto Programa de Accion
Ambiental titulado: “Hacia un desarrollo sostenible 1993-2000”, originado en la Cumbre de

Dublin de 1990.



El principio de la responsabilidad comin o compartida se configura como una
responsabilidad que tiene, en una primera instancia una faceta internacional de cooperacion con
terceros paises y las organizaciones internacionales (Sanz Larruga, F.J., 2000), por lo tanto, el
enfoque propuesto por el Quinto Programa de Accion Ambiental de la UE, sugiere que: “en la
tarea de proteccion o defensa ambiental las obligaciones que de ella se derivan no recaen
exclusivamente sobre un sujeto determinado, sino sobre todos aquellos actores implicados de un

modo u otro en tal funcion”.

En ese sentido, el conflicto frente a las vertientes tedricas de seguridad en las relaciones
internacionales sobre la consolidacion de asuntos ambientales surge a partir de la década de 1970,
a raiz del criterio de autores como Jessica Tuchman Mathews, quien propone por primera vez la
necesidad de ampliar el término de seguridad nacional basada en estadisticas convincentes
relacionadas con el crecimiento poblacional, sobreexplotacion de recursos naturales, extincion de

especies, y deforestacion (Torrecillas, 2019).

En la actualidad hablar de seguridad no se limita inicamente tratar temas militares, por la
simple razon de que las consecuencias ambientales de los conflictos militares son muchas veces
mayores que su componente militar en donde la presencia de productos quimicos o la refinacion
de petréleo en una zona de conflicto puede causar una catastrofe ecologica en los paises vecinos.
Hoy en dia, en el contexto global se habla de una ‘guerra energética' en Ucrania, ya que las
catastrofes en las instalaciones nucleares de Cherndbil y Zaporizhia han centrado la atencioén en
los ltimos meses por su impacto humanitario (David L. Stern, 2022). Al mismo tiempo que
también el agua potable en Ucrania ha sido protagonista de la guerra dado que en varias ciudades
ucranianas, “el ejército ruso ha cortado deliberadamente el acceso de la poblacion al agua potable,
utilizando la amenaza de la deshidratacion para forzar la rendicion de la ciudad y negando el

acceso a las necesidades mas basicas” (Gonzalez, 2022).

II. Aportes de Repiblica Dominicana en materia de Cambio Climatico el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas 2018-2022 y su implicacion para el Sistema de la

Integracion Centroamericana (SICA)

Cuando Republica Dominicana ingreso en 2018 al Consejo de Seguridad como miembro

no permanente, tuvo como ejes centrales de su agenda los temas relativos a: la defensa del medio



ambiente, la promocion de los derechos humanos, la seguridad alimentaria, el rol de las mujeres
y los jovenes, y la paz. A raiz de esto, la nacion dominicana introdujo en la agenda del Consejo
de Seguridad, por cuarta vez, un debate abierto sobre los impactos de los desastres relacionados

con el clima en la paz y la seguridad internacional, con el propdsito de:

"Llegar a una comprension mas completa de los riesgos de seguridad y las
vulnerabilidades asociados con los desastres relacionados con el clima y debatir
qué papel podria y deberia desempefiar el Consejo de Seguridad para responder
de manera temprana y adecuada, en linea con su responsabilidad principal de

paz y seguridad internacionales" (CSNU, 2019).

Fundamentalmente, el objetivo principal del debate abierto sobre los impactos de los desastres
climaticos propuesto por la delegacion dominicana ante el Consejo de Seguridad, se centrd en
varios puntos, entre los mas relevantes de ellos se encuentran: i) sobre el papel que podria y
deberia desempenar el Consejo de Seguridad en la respuesta temprana y adecuada en consonancia
con su responsabilidad primordial en materia de paz y seguridad internacional; ii) la comprension
de las acciones de los Estados Miembros del consejo en respuesta a esos riesgos y como el sistema
de las Naciones Unidas podria ayudar a los Estados a afrontarlos; iii) sobre el posible rol de las
misiones sobre el terreno con mandato del Consejo de Seguridad podrian ayudar a prevenir y
gestionar mejor las crisis relacionadas con el clima; iv) sobre las capacidades de alerta temprana

que necesitaria el CSNU para responder de manera eficaz (CSNU, 2019).

La argumentacion de la delegacion de la Republica Dominicana se fundamentd en que la
responsabilidad primordial del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacional implica la obligacion de integrar los riesgos
relacionados con el clima en las discusiones y operaciones del Consejo en materia de seguridad
internacional. A través del debate abierto sobre los impactos de los desastres climaticos de 2019,
varias delegaciones destacaron que “el cambio climatico es una amenaza real, tangible, aguda,
global y existencial para la humanidad; que los paises en desarrollo son especialmente
vulnerables a pesar de su desproporcionadamente pequeria contribucion a las emisiones, y que
esa vulnerabilidad se extiende mdas alla del continente africano, con respecto al cual el Consejo
de Seguridad ya ha aprobado resoluciones que reflejan la necesidad de estrategias adecuadas

de gestion de riesgo” (CSNU, 2019). Por su parte, desde el 2017, el Consejo de Seguridad ha



venido gradualmente reconociendo el aumento de los riesgos de seguridad relacionados con el
cambio climatico y medioambiental en distintos contextos, con particularidad en la regién del
lago Chad (resolucion 2349 (2017) del Consejo), Somalia (resolucion 2408 (2018) del Consejo),
Africa Occidental y el Sahel (S/PRST/2018/3), Mali (resolucion 2423 (2018) del Consejo) y
Darfur (resolucion 2429 (2018) del Consejo).

Adentrandonos en las desavenencias por parte de algunos Estados Miembros en el
desarrollo de este debate abierto, podemos resaltar los principales argumentos divergentes en la
nota conceptual (S/2019/113), los cuales, de manera general aluden a un tema de competencias y
prioridades. Dentro de los principales puntos podemos ver: i) Que un enfoque en el cambio
climatico como factor de conflicto distraerd la atencion de los impulsores politicos mas
importantes del conflicto, como las intervenciones externas en los asuntos internos de otros
Estados; ii) Que el Consejo de Seguridad no debe inmiscuirse en los mandatos de las
organizaciones especializadas existentes de las Naciones Unidas; y 1ii) Que el Consejo de
Seguridad no era el foro apropiado debido a su falta de representacion estructural (CSNU, 2019).
No obstante a esto, el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional requieren combatir
los impactos de seguridad relacionados con el clima, por lo que el Consejo lleva consigo la
responsabilidad no solo de gestionar los conflictos, sino también de tratar de abordar las causas
profundas con el debido respeto a los mandatos y responsabilidades de otras organizaciones

internacionales y regionales, asi como de los Estados miembros.

El impacto de la gestion climatica de la Republica Dominicana en el Consejo de Seguridad para
el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) recae en primera instancia, en dar
ampliacion a esta postura desde una perspectiva regional por la similitud de los impactos
climaticos y la vulnerabilidad geogréfica particular de la region; y en segunda instancia, por la
necesidad de desarrollar metodologias aplicables y medibles en el contexto de los paises del
SICA, con el fin de desarrollar una afinidad técnica y cientifica de cara a las negociaciones
climaticas para acceder al financiamiento en materia de pérdidas y dafios, adaptacion y mitigacion

como bloque regional miembro de una comunidad juridica, politica y econdmica.

III.  Republica Dominicana en el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA)



a. Incorporacion gradual de RD en el SICA: el rol de la Alianza para el Desarrollo
Sostenible en Centroamérica (ALIDES) y la incorporacion a la Comision

Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD)

Los origines de la Republica Dominciana en el SICA, se remontan al afio 1997, mediante
la firma y adopcién de Declaracion de Santo Domingo (1997) por medio de la cual se
establecieron las acciones concretas adoptadas por Republica Dominicana para gradualmente
incorporarse al proceso de integracion. Dentro de este proceso, se contemplo la acogida con
beneplacito de la Declaracion de Republica Dominicana sobre la Alianza para el Desarrollo
Sostenible (ALIDES), mediante la cual, Reptublica Dominicana se vinculd al SICA como “socio
de estrategia regional y nacional en los ambitos politico, economico, social, cultural y
ambiental”. En el marco de esta Declaracion, los presidentes de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua, reconocen a Republica Dominicana dentro del proceso de

Integracion Centroamericana.

En virtud del cumplimiento de las acciones adoptadas mediante la mencionada
declaracion, es hasta 2003, con la posterior firma del Acuerdo de Asociacion entre el Sistema de
la Integracion Centroamericana y la Republica Dominicana, que Republica Dominicana se
vincula juridicamente a los propdsitos y principios generales del SICA establecidos en el
Protocolo de Tegucigalpa, asi como también se toma en cuenta mediante el Acuerdo de
Asociacion SICA-RD la participacion previa de Republica Dominicana en instituciones
especificas del SICA en calidad de observador (SICA, 2003). Dentro de las instituciones del SICA
en las que Republica Dominicana habia participado como observador, se destaca el Comité
Coordinador Regional de Instituciones de Agua Potable y Saneamiento de Centroamérica,

Panama y Republica Dominicana.

Dado al interés en materia ambiental de la Republica Dominicana en el marco de las
instituciones del SICA, ocurre entonces en 2005, el inicio de la incorporacion de Republica
Dominicana a la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) en calidad de
Estado Asociado al Sistema de la Integraciéon Centroamericana, por multiples razones que dentro

de las mismas se encuentran la promocion, fortalecimiento e intercambio de experiencias y el



beneficio de la experiencia ambiental también de toda la Comunidad del Caribe -CARICOM-

(CCAD, 2005).

En ese orden de ideas, en un contexto multilateral en el afio 2013, en el que se renueva el
periodo de compromiso del Protocolo de Kioto, posterior a la realizaciéon de la Cumbre de
RIO+20 (2012) que da inicio al proceso de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que la
Republica Dominicana es reconocida como miembro pleno de derecho del SICA, asumiendo

derechos y responsabilidades derivados de su membresia.

Por su parte en el ordenamiento juridico interno Dominicanao, el Tribunal Constitucional
de la Republica Dominicana, mediante la sentencia TC/0136/13 emite el control preventivo de
constitucionalidad del “Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de Estados
Centroamericanos (ODECA)”, de fecha trece (13) de diciembre de mil novecientos noventa y
uno (1991), que establece el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), y su “Acuerdo
Unico”, de los jefes de Estado del Sistema de la Integracién Centroamericana, suscrito el
veintisiete (27) de junio de dos mil trece (2013), en San José, Costa Rica, que reconoce a la

Republica Dominicana como “Miembro Pleno del SICA” (TCRD, 2013).

b. Contexto actual del Sistema de la Integracion Centroamericana: La acefalia de la SG-

SICA durante el periodo 2021-2022

El 29 de junio de 2017, se realiz6é la XLIX Reunion Ordinaria de Jefes de Estado de los
paises miembros del SICA, en donde se adoptd la Declaracion de San Josén por medio de la cual
se acordd que se continuaria con la rotacion geografica para la Secretaria General del SICA, por
lo que le corresponderia a Nicaragua, presentar la terna de los candidatos propuestos (SICA, 2017),
esto por el hecho de que hubo un intercambio en el orden de rotacion geografica con Honduras,
quien prefiri6 el apoyo para ocupar la Subsecretaria del SIECA. La Secretaria General del SICA,
es la tinica que ostenta la categoria de 6érgano, confirmando que la Secretaria General pertenece al
ambito politico y general del SICA firmado por la Reunioén de Presidentes, el Comité Ejecutivo,

el Consejo de Ministros, PARLACEN y la Corte Centroamericana de Justicia (CCJ).



Nicaragua, tenia la intencion de proponer, nuevamente como Secretario, al que detentaba
la posicion en ese momento, el Sr. Vinicio Cerezo, razén por la cual, el 10 de junio del 2021, en
la Cumbre de Presidentes, lo presento, sin embargo, no hubo consenso. Cabe recordar que a través
del Protocolo de Tegucigalpa se establece el método de adopcion de decision y de quorum, el cual
se fundamenta en el consenso, tanto para la Reunion de Presidentes del SICA como lo es para el
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores (CMREE). Desde el 30 de junio del 2021, el ex
Secretario General de este organismo, el Str. Vinicio Cerezo, concluye su mandato y hasta agosto
el 12 de agosto de 2022, no se conseguia el consenso para la designacion del proximo titular del

SICA, dejando al Sistema sin titularidad institucional.

La falta un Secretario General oficial produjo una especie de paralisis en el SICA, pues al
ser el consenso el modelo de gobernanza en el Sistema, de no conseguirse dicho consenso junto
con el quorum oficial de los Estados, se produjo una acefalia que afectd significativamente el
funcionamiento pleno de la integracion centroamericana en un contexto post COVID-19 por poco
mas de un aio. Bajo la Presidencia Pro Tempore de la Republica Dominicana en agosto de 2022,
los representantes de Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama
y Republica Dominicana nombraron un nuevo secretario general del SICA durante el periodo

2022-2026, al Sr. Werner Isaac Vargas Torres, de la Republica de Nicaragua.

c. La Presidencia Pro-Témpore de Republica Dominicana en el SICA 2022: Adaptando

la integracion a nuevos desafios

Republica Dominicana como miembro de pleno derecho del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA) desde 2013, ejercid su Presidencia Pro-Témpore (PPT) para los afios
2014 y 2018. En ese sentido, resulta mas que evidente aludir a que el contexto nacional, regional
y global ha evolucionado significativamente desde el 2014, cuando Republica Dominicana ejercio
su primera PPT. Por esta razon, el lema adoptado por la Republica Dominicana para ejecutar sus
compromisos mediante la asuncién de la PPT durante el periodo julio-diciembre 2022, se titula:
“Adaptando la integracion a los nuevos desafios". Dentro de los lineamientos de la PPT-RD 2022,
se tienen establecidos dentro de los objetivos generales la promocion de “soluciones a las nuevas

situaciones economicas, politicas, sanitarias y aquellas generadas por el cambio climatico, a las



que se enfrenta el mundo, con miras a una regién mas resiliente y prospera”. Lo anterior nos insta

a estudiar aquellas situaciones climaticas en la region que vinculan la seguridad nacional.

IV.  Sobre el estado de vulnerabilidad de la region de Centroamérica y Republica

Dominicana en el marco del SICA

Se estima que Centroamérica produce solo una minima parte de las emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (GEI) del mundo: menos del 0,3% de las emisiones son cambio de uso de
la tierra y menos del 0,8% de las emisiones brutas totales (Martinez Piva, J., 2019). De los
aproximadamente 41 millones de habitantes de la region SICA, dos tercios viven en
asentamientos que combinan la pobreza con condiciones no sanitarias, en adicion, las condiciones
de vida precarias, las deficiencias de salud publica e infraestructura ambiental, ubican la sanidad
de las poblaciones de nuestra region en un alto estado de vulnerabilidad, lo anterior, sin siquiera
considerar los efectos del cambio climatico (CEPAL, 2015). Para abundar mas en el argumento
anterior, el indice de Gini Banco Mundial nos indica a través de la Tasa de incidencia de la
pobreza, sobre la base de la linea de pobreza nacional, que durante el periodo de 2015-2019 los
paises del SICA (Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y
Republica Dominicana) datan una media de 23-51,5% de incidencia de la pobreza para 2015,

mientras que para 2019, refleja un 21-48% (Banco Mundial, 2015-2019).

La existente presion de los problemas sociales y econémicos junto con las limitaciones
fiscales de los presupuestos publicos, se han esgrimido como argumentos para posponer la
aplicacion de politicas y medidas climéaticas fundamentales. La pobreza, la vulnerabilidad ante
vaivenes econdmicos, nacionales y globales, que afectan la capacidad de las poblaciones de la
region de obtener ingresos y adquirir alimentos son desigualdades que se traducen en
enfermedades, muerte infantil y materna, desnutricion y acceso limitado al agua potable, servicios
de salud, educacion, seguridad social, capital, y créditos productivos que por consecuencia, crean
un contexto socio-econdmico que genera una alta vulnerabilidad ante variaciones del clima, sobre
todo, ante el patron de lluvias y eventos extremos como sequias, tormentas, y huracanes (Carrién
Fonseca, G. y Lennox, J., 2012). La conexion entre ciertos patrones climaticos y de sequia en

Centroamérica ha podido demostrarse, por ejemplo, entre junio y agosto de 2018, el Corredor



Seco de Ameérica Central disminuyd la produccion agricola hasta un 75% trayendo como
resultado, que mas de 2,2 millones de personas en estos paises padecen inseguridad alimentaria

y mas de 1,4 millones de personas necesitan asistencia (OCHA ROLAC, 2020).

Al mismo tiempo, a través de los hallazgos del Informe Mundial de Crisis Alimentarias
publicado en 2020 por la Red Mundial contra Crisis Alimentarias, se analiza mediante del
capitulo referente a Centroamérica y Republica Dominicana, que en “El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua, poseian un incremento de la inseguridad alimentaria y nutricional de 4.4
millones de personas tanto en condiciones de crisis o emergencia para el periodo de 2019 (SG-
SICA, 2020). Estos datos, son complementarios con los hallazgos del informe del IPCC, el cual
argumenta que la mayor competencia por la tierra aumenta el riesgo de que se produzcan cambios
en el uso de esta, lo que puede tener repercusiones medioambientales y socioecondmicas
negativas (Magrin, G. O., Marengo, J. A., Boulanger, J. P., Buckeridge, M. S., Castellanos, E.,
Poveda, G., Vicuiia, S., 2014)

Dentro de los principales desafios de adaptaciéon en la region de Centroamérica y
Republica Dominicana, de manera general podemos ubicar las inundaciones, que representan el
desastre mas comun de nuestra region que, junto con la aceleracion de los efectos del cambio
climatico en la region SICA, representa una de las catastrofes naturales mas costosas en términos
economicos debido a la gran variedad y alcance de los dafnos que van desde pérdidas directas a
activos fisicos y ambientales, incluidos pertenencias y viviendas, sistemas ecologicos y
produccion en los principales sectores economicos. Es por esto por lo que, en 2020, la Oficina de
las Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios afirmo: “En los ultimos 20
anos se han registrado 548 de estos fenomenos, con pérdidas que alcanzan los 1000 millones de
dolares, afectando directamente a unos 53 millones de personas” (OCHA ROLAC, 2020). De
acuerdo con el mapa de cambios de uso de la tierra y la medicion Indice de Biodiversidad
Potencial (IBP), se valora que siguiendo este rumbo y removiendo de la ecuacion el cambio
climatico, la region Centroamericana podria perder una tercera parte de los bosques y 13% de
biodiversidad hacia 2100, en ese sentido, corroboramos que se hace necesario disefiar politicas
que cambien la l6gica del uso de la tierra antes de que la pérdida sea irreversible (Carrion Fonseca,

G. y Lennox, J., 2012).



Dichas situaciones demuestran que es necesario romper el circulo vicioso del efecto
conmutativo de las pérdidas y dafios y de las medidas de reconstruccion que reproducen la
vulnerabilidad a los fendmenos climaticos, significando que se requieren medidas para garantizar
que la reconstruccion y la inversion publica tras las catéstrofes se realicen de forma distinta al

pasado (Carrién Fonseca, G. y Lennox, J., 2012).

El presente estudio sostiene la teoria de que la creciente y acelerada vulnerabilidad
regional ante la recurrencia y amplificacion de los desastres naturales en la region, principalmente
de caracter meteorologico pueden conducir a situaciones de ingobernabilidad, por la destruccion
de vias de comunicacion, infraestructura de caminos, puentes, plantas de tratamiento de aguas
residuales, azolvamiento y sobre todo la destruccion de hospitales moviles y centros de salud que
fueron primordiales para el tratamiento de casos de COVID-19. Por consiguiente, sostenemos
que la capacidad de la region SICA para enfrentar los retos de cambio y variabilidad climatica no
ha mejorado, debido a que el crecimiento econémico de Centroamérica no se ha distribuido de
manera equitativa y no se ha logrado mejorar de manera significativa la calidad de vida de los
pobres, significando que la regién es muy desigual, y, por lo tanto, muy vulnerable a los efectos

del cambio climético.

V. Estabilidad social, politica, la justicia social y su vinculacion con el cambio climatico,

la paz y la seguridad internacional en los paises del SICA

La Estrategia Regional de Cambio Climatico 2019-2022 (ERCC) de la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) identifica tres factores a ser considerados en
materia de seguridad regional y cambio climético: 1) la satisfaccion de necesidades basicas; 2) las

tensiones sociales; 3) la gobernabilidad.

Al analizar puntualmente cada uno de estos factores podemos sefialar en cuanto al primero
que la variabilidad climatica asociada a los efectos del cambio climatico influira
desfavorablemente lo relativo a: la movilidad inter e intraurbana, el acceso a comunidades rurales,
la fluidez del comercio, la efectividad de las ayudas, el acceso a la salud, la seguridad alimentaria,
la desercion escolar y la proteccion de las mujeres y de grupos vulnerables. Estos se veran
naturalmente amedrentados a causa de la inexistencia de una eleccion entre una estabilidad

climatica y la lucha contra la pobreza, ya que, desastres climaticos de mayor magnitud conducen



a factores de inestabilidad social los cuales eventualmente podrian detonar conflictos sociales en

la region atentando significativamente contra la resiliencia social.

En cuanto a las tensiones sociales, a los fines del razonamiento propuesto en materia de
seguridad mediante la presente disertacion, se hace necesario precisar que el impacto del conflicto
por el uso del suelo, el cual el autor Valderrama Bazan (2014) define como: “la magnitud de las
existentes diferencias sobre la oferta productiva del suelo y las exigencias del uso actual del
mismo” (Valderrama Bazéan, 2014), no es un conflicto nuevo en si mismo, ya que no es ni sera la
primera ni ultima vez que la raza humana tendra que luchar por tierra, acceso al agua limpia y al
uso ademas de la explotacion de recursos naturales para satisfacer sus necesidades basicas;
mediante este estudio proponemos que lo que si es inédito es que la escala mayor que conllevara

esta lucha no podra compararse con cualquier otro conflicto similar de la antigiiedad.

En materia de gobernabilidad, consideramos que la dependencia econémica de la region
SICA hacia el sector primario de las economias sumado a la falta de diversificacion de rubros
econodmicos, junto con la ausencia de innovacion estadistica regional en materia climatica, sumada
a la desercion de la homogeneidad en politicas publicas municipales, centrales y nacionales en
materia de cambio climatico, implicardn a nivel presupuestario una significativa demanda que
aumentara la discordia social a raiz de la creciente desigualdad econdémica regional junto con las
vulnerabilidades, las cuales seguramente, bajo el modelo de gobernanza regional y nacional actual,
influird en las condiciones de inseguridad generando conflictos por la limitacion de respuesta

gubernamental.

Por el otro lado, relativo a la Paz, evaluamos que la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) tuvo que definir el verdadero significado de
la palabra Paz, mediante una resolucion aprobada en la 18 reunion de la Conferencia General de
la UNESCO celebrada en Paris, Francia en 1974, afirma que: “La paz no puede consistir
unicamente en la ausencia de conflictos armados, sino que entrana principalmente un proceso de
progreso, de justicia y respeto mutuo, destinado a garantizar la edificacion de una sociedad en la
que cada cual pueda encontrar su verdadero lugar y gozar de la parte de los recursos intelectuales

vy materiales del mundo que le corresponde” (Lefort, 1986).



Llegados a este punto, contextualizamos que el objetivo fundamental del Sistema de la
Integracion Centroamericana es la realizacion de la integracion de Centroamérica para constituirla
como region de Paz, libertad, democracia y desarrollo; por afiadidura, lo anterior funda un todo
armoénico e indivisible, que orienta las actuaciones de los paises del SICA. Por este motivo, el
Convenio Constitutivo de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo decreta que el
ordenamiento regional del uso de los recursos naturales y el medio ambiente constituye un factor
fundamental para el logro de una paz duradera. De igual forma, dentro de los objetivos generales
de la Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES) de 1994, se plantea: “Hacer del Istmo una
region de paz, libertad, democracia y desarrollo, a través de la promocion del cambio de actitudes
personales y sociales que aseguren la construccion de un modelo de desarrollo sostenible en lo

politico, economico, social, cultural y ambiental, en el marco de la agenda 21" (SICA, 1994).

Finalmente, en lo que compete al rol que juega la justicia social en la lucha contra el cambio
climatico en la region de Centroamérica y la Republica Dominicana se hace fundamental
remontarnos a los pilares del Modelo Centroamericano de Seguridad Democratica del Sistema, los
cuales reafirman el compromiso de todos los paises con la democracia, en virtud del Estado de
Derecho y de las garantias de las libertades fundamentales como la libertad econémica y la justicia
social, afianzados en una comunidad de valores politicos entre los Estados (Salazar Grande, 2013,
p. 63). Los pilares de este Modelo sirven como fundamento para abordar de manera concisa el rol

de la justicia social sobre el derecho a un medio ambiente sano y el acceso a la justicia ambiental.

VI. Desafios presentes y futuros en materia de gobernanza climatica regional

En lo adelante, destacaremos tres (3) desafios presentes en materia de gobernanza climéatica
regional en todos los paises que componen el Sistema como factores derivados del cambio
climatico que inciden o incidirdn en la paz y la seguridad regional (estabilidad social y politica) de
los paises del SICA, entre ellos: la dependencia econdmica regional en servicios ambientales, la
infraestructura y el conflicto por el uso del suelo, las sequias y la seguridad alimentaria y, la

movilidad humana, desplazamiento interno y migraciones.



En ese sentido, no estd demas recalcar el hecho de que los recursos naturales no son ilimitados y
que, araiz del manejo de estos, en las Gltimas décadas, se ha puesto en peligro el medio ambiente
y sus recursos naturales siendo éstos fuentes esenciales de alimentacion y desarrollo econdmico al
tiempo que dichos recursos juegan un papel fundamental en el impacto social relativo a la salud,

el bienestar, el desarrollo econdémico y humano (OSPESCA, 2021).

Precisamente atendiendo a esto, se hace necesario destacar que la Alianza para el Desarrollo
Sostenible (ALIDES) en cumplimiento del Protocolo de Tegucigalpa (1991) refuerza las bases
sistémicas del Sistema de la Integracion Centroamericana que proponen que el crecimiento
sostenible se logrard a través de la integracion social, econdmica y ambiental de la Comunidad

Centroamericana.

a. Dependencia economica regional en servicios ambientales

Se hace relevante destacar que el Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC),
reconoce a través de su Politica Agropecuaria de la Regién SICA para el periodo 2019-2030, que
dentro de los retos del sector agricola que justifican una accidn regional, se encuentra la afectacion
de la participacion de las actividades agropecuarias y el desempefio del sector agropecuario de la
region SICA por la amenaza que representa la vulnerabilidad de los territorios de la region ante el
impacto de los eventos hidrometeoroldgicos extremos, producto de la variabilidad climéatica (CAC,
2019). Otro aspecto para sefialar son las referencias de las estimaciones de los efectos del cambio
climatico en la agricultura Centroamericana, tales como un estudio basado en el modelo DSSAT
(por sus siglas en inglés, Decision Support for Agro-technology Transfer) el cual estimd
probabilidades de disminuciones en la produccion de frijol de 12% hacia 2020 y de 19% hacia
2050 en El Salvador, Nicaragua, Honduras y Guatemala (CEPAL, 2015). Con relaciéon a la
produccion de maiz se estima una reduccion entre el 4% y el 21% para 2050, dependiendo de la
disponibilidad y retencion de agua en suelos. Dicho estudio, encontr6 que Guatemala podria
resultar menos afectada con un rango variable entre un aumento de 0,4% y una reduccion de 11%

(CIAT, CRS y CIMMYT, 2012).



Relativo a las estimaciones del impacto econdémico del cambio climatico, la CEPAL
(2020), sefiala que la sobrevaluacion historica transitoria del nivel del mar provocada por los
huracanes periodo (1999-2005), sumada a un escenario en que dicho nivel maritimo sube de forma
permanente hasta alcanzar 1m para el afio 2040, tendria diversos efectos, entre ellos: 1) La cota de
inundacion proyectada (en ausencia de huracanes) seria alrededor de 1 mt de elevacion en el
Caribe; i1) Habria un impacto en la poblacion de islas caribefias, sobre todo en las mas orientales
y; iii) Cambiaria significativamente el efecto de los huracanes en paises como Honduras, Panama
o Costa Rica, y algo menos en Republica Dominicana (Barcena, Samaniego, Peres, & Alatorre,
2020). En esencia, esto se interpreta que dichas alteraciones del clima afectan las economias de la
region en conjunto, no solo en cuanto al sector agropecuario, sino también de manera directa al

turismo.

Para 2010, la CEPAL identifico que en las tltimas décadas el turismo se ha expandido
considerablemente a nivel global, al alcanzar 852 millones de personas para 2009, en comparacion
con los 540 millones de personas en 1995 (Schatan, Montiel, & Romero, 2010). Si comparamos
estos datos con los datos de caracterizacion estadistica de Centroamérica y Republica Dominicana
correspondientes al afo 2019, se observa que el turismo atrajo 24.1 millones de visitantes (turistas
y excursionistas) a la region generando un total de US$20,575.9 millones en concepto de ingresos
para la region, al tiempo que dicho sector cre6 un total de 1.26 millones de empleos directos (SG-
SICA, 2021). En vista de lo anterior, se hace crucial pensar en el futuro del turismo en la region
SICA, por consiguiente, es necesario tomar en cuenta los hallazgos de la CEPAL (2020), al estimar
que todo el ecosistema de corales habrd colapsado hacia 2050 (Barcena, Samaniego, Peres, &
Alatorre, 2020). Se hace necesario enfatizar que la pérdida de biodiversidad tiene un altisimo
impacto negativo en actividades econdmicas y el bienestar de la poblacién: menos turismo,
destruccion de infraestructura costera, movimientos de poblacion y endeudamiento. En ese tenor,
adicionamos a esto la particular exposicion de los paises del expuestos al alza del nivel del mar y
a fendmenos climéticos extremos como los huracanes y las tormentas, que acenttan la pérdida y
la erosion de las areas costeras, el deterioro de los ecosistemas marinos, la modificacion de los
habitats marinos y la pérdida de manglares o corales (Barcena, Samaniego, Peres, & Alatorre,

2020).

b. Infraestructura: conflicto por el uso del suelo, sequias y seguridad alimentaria



La Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) plante6 que para 2016,
las areas boscosas de los paises centroamericanos abarcaban conjuntamente 20,1 millones de
hectareas correspondientes al 39% de la extension territorial de la region. Asimismo, se analiza
que para 1990, la cobertura forestal de Centroamérica era de 27 millones de hectareas,
determinando su decrecimiento de forma casi lineal hasta su reduccion actual a 20 millones en
2016, lo cual sugiere una tasa de deforestacion promedio de 27.000 ha/afio en el periodo de 1990-
2016 (Barcena, Samaniego, Peres, & Alatorre, 2020). Segun los datos de la Secretaria General del
Sistema de la Integracion Centroamericana, en 2010 Centroamérica y la Republica Dominicana
tenian aproximadamente 43 millones de habitantes, por lo cual el SICA. proyect6 en 2012 que en
los proximos 15 afos la poblacién iba a aumentar en 11 millones de personas (SG-SICA, 2012),
sin embargo, al comparar esta cifra con el Informe de la Region de Centroamérica y Republica
Dominicana en Cifras, se data que la poblacion total de personas en la region para 2020 es de 60.98
millones de personas, siendo las mujeres el 50.9% y los hombres el 49.1% de las personas en el

SICA (SICA, 2021).

Evidentemente, a este aumento poblacional que en su mayoria se concentra en las ciudades,
(sobre esto vale la pena hacer hincapié en el hecho de que el 59% de la poblacion de la region vive
en zonas urbanas y en algunos paises como Costa Rica, esta cifra asciende al 75%) se le afiade el
crecimiento urbano no planificado, disperso, de baja densidad y con expansiones urbanas
conurbaciones poco reguladas (SISCA, 2021). El Centro Latinoamericano para la Competitividad
y el Desarrollo Sostenible (CLADCS) del INCAE Business School, a través de su estudio sobre
el estado de la vivienda en Centroamérica, establecio que: “En 2015, alrededor de 7,5 millones de
personas, cerca del 17% de la poblacion total de la region centroamericana, se encontraba
viviendo en hogares informales o tugurios, comparado con unas 7 millones de personas en la
misma situacion en 2005, al tiempo que dicho estudio plante6 que de continuar la tendencia, mas
de 8 millones de personas enfrentaran la misma situacion antes del afio 2025 sumado el alto riesgo
por su sobreexposicion a eventualidades naturales (INCAE/CLACDS/CNN, 2018). Por otro lado,
el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdémica y Social (ILPES) sefiala a
través de su informe (NU. CEPAL. ILPES, 2019), que “la expansion urbana en el Caribe
conllevara desde la duplicacion hasta la quintuplicacion de su actual superficie urbana total,
frente a un aumento estimado de unos 10 millones de nuevos habitantes urbanos para 2050

(Donovan & McHardy, 2016).



En escenarios como los previamente expuestos, entendemos que las presiones sobre el
suelo, los servicios y la infraestructura también aumentardn, siendo estas presiones cruciales para
las politicas destinadas a anticipar situaciones que afectan de forma directa el estilo ademas de la
forma de vida de los ciudadanos, como por ejemplo: mejorar la seguridad y la tenencia de la tierra,
la gestion publica del suelo, la politica de vivienda, el transporte, la gestion de residuos y la

seguridad del agua (Barcena, Samaniego, Peres, & Alatorre, 2020).

c¢. Movilidad humana, desplazamiento interno y migraciones. El caso de la Republica

Dominicana en la frontera Dominico-Haitiana

De acuerdo con la IPCC (IPCC, 2014) la migracion es una estrategia de adaptacion
ampliamente utilizada como respuesta a los cambios sociales y ambientales (Magrin, G. O.,
Marengo, J. A., Boulanger, J. P., Buckeridge, M. S., Castellanos, E., Poveda, G., Vicuiia, S., 2014).
Si bien, podemos constatar que desde un &mbito regional procedente del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA) y su Comision Centroamericana de Desarrollo (CCAD) relativo a las
disposiciones en materia de mitigacion y adaptacion a los impactos del cambio climatico, se
disponen dos estrategias que constatan una relacion sobre la movilidad humana en el contexto del

cambio climatico.

La primera, es la Estrategia Regional de Cambio Climéatico (ERCC) la cual sefiala que los
impactos del cambio climatico acentiian la vulnerabilidad de las poblaciones en condiciones de
pobreza, al agravar la escasez de recursos naturales e induciendo procesos migratorios a nivel
nacional, regional e internacional (CCAD, 2018). La segunda, es la Estrategia Regional Ambiental
Marco que en su defecto relaciona la migracion con eventos graduales tal y como la pérdida de
biodiversidad y la degradacion del suelo, sumado al crecimiento poblacional desordenado asociado
a la desigualdad social y riesgos climaticos, lo cual ha “generado pérdida, degradacion y
fragmentacion de habitats, sobreexplotacion de recursos naturales, contaminacion y degradacion

ambiental”, provocando flujos poblacionales (CCAD, 2015).

Es importante recordar que la IPCC (IPCC, 2014) sefiala que, dentro de los impactos
observados del cambio climatico en la reubicacion y migracion (Magrin, G. O., Marengo, J. A.,
Boulanger, J. P., Buckeridge, M. S., Castellanos, E., Poveda, G., Vicuiia, S., 2014), las evidencias

de la migracion humana como respuesta al cambio climatico son muy escasas especificamente en



el caso de las islas pequefias en virtud de que, multiples autores destacan la falta de estudios
empiricos sobre el efecto de los factores relacionados con el clima como el aumento del nivel del
mar en la migracion en las islas (Magrin, G. O., Marengo, J. A., Boulanger, J. P., Buckeridge, M.
S., Castellanos, E., Poveda, G., Vicufia, S., 2014). En resumen, la [IPCC establece que a pesar de
que no existe una huella climatica en los patrones de migracion y reasentamiento en todas las islas
pequefias, estd claro que existe el potencial de movimiento humano como respuesta al cambio
climatico, existe una necesidad urgente de desarrollar metodologias solidas para identificar y medir

los efectos de los factores que impulsan la migracion y el reasentamiento (IPCC, 2014).

Republica Dominicana, ademds de ser parte del Corredor Bioldgico Mesoamericano
(CBM) conformado por Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, M¢éxico,
Nicaragua y Panama, es también desde 2007, parte del Corredor Bioldgico del Caribe (CBC)
conformado por Cuba, Haiti, Dominicana y Puerto Rico. Dentro de las particularidades de
Republica Dominicana a destacar, se encuentran el hecho de que es el unico Estado parte de un
Pequetio Estado Insular en Desarrollo pleno de derecho en el SICA, que comparte su territorio con

Haiti, un Estado no miembro del Sistema de la Integraciéon Centroamericana.

No obstante a esto, a pesar de que Haiti no es miembro del SICA, en el afo 2012, dicho
Estado se convirtio en observador en el Parlamento Centroamericano -PARLACEN- y al mismo
tiempo, solicitd formalmente su incorporacion al proceso de integracion de Centroamérica Istmica
e Insular del cual forman parte Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Panama y Reptblica
Dominicana como miembros de pleno derecho (SICA, 2012). A pesar de que Haiti no es un
miembro pleno del SICA o de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, el Estado
Haitiano como parte de la isla la Hispaniola, ha sido beneficiario de proyectos de cooperacion en
materia ambiental bajo la autoridad de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
(CCAD) como el caso del proyecto financiado por la Uniéon Europea denomindado “Biodiversidad
y Negocios en América Central y Republica Dominicana” el cual tuvo como objetivo contribuir a

la biodiversidad marina y costera en Republica Dominicana, Haiti y Honduras (El Dinero, 2017)

En ese sentido, el caso particular de la Reptiblica Dominicana, la cual representa el unico
estado parte de un pequefio estado insular en desarrollo pleno de derecho en el Sistema de la

Integracion Centroamericana, que comparte su territorio con un Estado que no miembro del SICA,


https://www.sica.int/consulta/Noticia.aspx?Idn=66728&idm=1
https://eldinero.com.do/42589/union-europea-y-cooperacion-alemana-promueven-la-biodiversidad-en-turismo-rd/

el cual se encuentra sumergido en una estabilidad socio-politica profunda, es digno de estudio en

materia de movilidad humana, desplazamiento y migraciones climaticas.

El caso particular de la Republica Dominicana como Unico pequefio estado insular en
desarrollo miembro pleno del SICA, por si solo es complejo, pues Dominicana se enfrenta a una
situacion de vulnerabilidad muy particular en materia de movilidad humana que en momentos, ha
atentado contra su seguridad nacional y por defecto, la seguridad regional: la situacion en Haiti.
Republica Dominicana comparte una frontera de 380 km con Haiti, la cual se caracteriza por ser
el lugar donde se percibe de forma mas clara las desigualdades entre los dos paises y su compleja
relacion, siendo la frontera dominico-haitiana el escenario de una larga lista de crecientes desafios
que van desde una débil gobernabilidad acompanada de una grave degradacion medioambiental y

una poblacion profundamente vulnerable a los desastres naturales y a la inseguridad alimentaria.

Dentro de los asuntos de preocupacion identificados en la zona fronteriza, se encuentra en
primer lugar la pobreza, la inseguridad alimentaria y el subdesarrollo en Haiti, lo cual afecta
expresamente todas las areas de la zona frontera; en segundo lugar, la manifestacion de la
degradacion ambiental en la erosion del suelo, la deforestacion y un medio ambiente marino
degradado, y; en tercer lugar, la débil gobernabilidad en el lado haitiano de la frontera que

repercute en todas las facetas de la economia y la sociedad (PNUMA, 2013).

Algunos ejemplos sobre asuntos claves en la frontera dominico-haitiana incluyen la
extraccion y comercio ilegal de recursos naturales (principalmente de carbon, pero también de lefia
y recursos marinos), la agricultura y las grandes cantidades de personas que cruzan irregularmente
desde las areas rurales de Haiti hacia la Republica Dominicana en busqueda de medios de
subsistencia debido a la degradacion de la tierra (PNUMA, 2013). La degradacién medioambiental
en las zonas mas vulnerables de la frontera dominico-haitiana se ha vuelto casi irreversible dado a
la pérdida casi total de la cobertura vegetal y de las capas productivas del suelo en areas amplias
(PNUMA, 2013). Es importante senalar que muchos de estos problemas tales como la
deforestacion y la erosion del suelo son a una gran escala ya que los mismos se han venido

desarrollando durante generaciones.

Dentro de los multiples temas relacionados con el medioambiente y el uso de los recursos

naturales, tales como el comercio no controlado del carbdn, la agricultura ilegal y la tala de arboles



en tierra dominicana en general y dentro de las areas protegidas de Republica Dominicana en
particular, la delimitacion territorial maritima poco clara y la pesca transfronteriza ilegal, la
inundacion de tierras e infraestructura debido al rapido aumento de los lagos Azuei y Enriquillo
representan un alto riesgo a corto plazo de inestabilidad y de conflictos para las relaciones
bilaterales Dominico-Haitianas. Por ejemplo, temas como el comercio no controlado del carbon y

la tala de arboles ya han desencadenado conflictos que han llevado a la violencia (PNUMA, 2013).

Por consiguiente, si las tendencias actuales que incluyen las précticas que han causado gran
parte de la degradacion ambiental en Haiti como la erosion del suelo y la reducciéon en la
productividad de la tierra continian desarrolldndose en la frontera dominico-haitiana, pues
también impactaran en forma significativa a la Republica Dominicana, y por defecto, a la region

Centroamericana.

Los impactos del cambio climdtico actian como multiplicadores de amenazas
intensificando los riesgos preexistentes dado a que los efectos que producen los desastres extremos
a raiz del cambio climético y su creciente impacto en la region, plantean riesgos que interactiian
entre si afectando la seguridad humana en areas como la seguridad hidrica, la seguridad
alimentaria, el aumento del nivel del mar y la degradacion costera, los desastres relacionados con
el clima y la movilidad humana, por lo que de conformidad con el Instituto Internacional de
Estocolmo para la Investigacion de la Paz (SIPRI) la busqueda de soluciones a estas amenazas
multiplicadoras requieren enfoques integrados y multifacéticos (Dr Malin Mobjork, 2016). Por lo
que todos estos efectos mencionados, tendran serias consecuencias en materia de seguridad y paz
para el area en cuestion, ya que de todos estos efectos solamente un ajuste de las tasas de
precipitacion tendria un alto impacto negativo en la agricultura de secano, la cual es el principal

soporte de la economia de la zona fronteriza.

De acuerdo con la IPCC, hasta la fecha, existe poco consenso sobre una relacion directa
entre el cambio climatico y los conflictos violentos, aunque hay acuerdo sobre la existencia de
vinculos indirectos (IPCC, 2014) (Magrin, G. O., Marengo, J. A., Boulanger, J. P., Buckeridge,
M. S., Castellanos, E., Poveda, G., Vicufia, S., 2014), sin embargo, los efectos emanados de los
desastres extremos multiplican las amenazas que exacerban las tendencias, tensiones y la

inestabilidad existente. Por lo que concluimos este subtitulo, asintiendo con el planteamiento del



IPCC (2014), el cual nos dice que la seguridad humana se verda amenazada progresivamente a
medida que cambie el clima, pues compromete los medios de vida, la cultura y la identidad, da

lugar a movimientos migratorios e incrementa el riesgo de conflictos violentos” (Adger, 2014).

La vulnerabilidad geografica de la isla hispaniola ante los cambios en el clima, la
desigualdad, la crisis politica en Haiti sumada al impacto climatico en materia de pérdidas y dafos,
particulariza el caso de estudio de la situacion ambiental en la frontera Dominico-Haitiana y por
consiguiente, de la Republica Dominicana en el SICA al afiadir un mayor grado de vulnerabilidad
a la situacion climatica, el cual tiene también repercusiones visibles en la movilizacion humana, el
conflicto por el uso del suelo, la cual sumada a la crisis politica haitiana, posiciona la isla como

una de las més vulnerables ante los efectos del cambio climatico en la region.
Conclusiones

Los desafios actuales en materia de seguridad en la region de Centroamérica y Republica
Dominicana son ya significativos, por su parte, los asuntos sociales son cada vez mas complejos y
la capacidad de los gobiernos de los Estados Miembros del Sistema de la Integracion
Centroamericana en ocasiones ha sido llevada al limite para dar respuesta a estos eventos por si
solos (RUSI, 2009). Uno de los pilares que sustenta el Modelo de Seguridad Democratica de
Centroamérica es la proteccion del medio ambiente, en virtud de que el objetivo fundamental del
Sistema de la Integracion Centroamericana y de la Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES)
es la realizacion de la integracion de Centroamérica para consolidarla como Region de Paz,
Libertad, Democracia y Desarrollo. Dado a que dentro de los objetivos contemplados en el
Articulo 27 del Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica se establece “un
mecanismo preventivo, de alerta temprana, ante las amenazas a la seguridad en cualquiera de sus
categorias (...)” sin exclusion del medio ambiente la aplicacion del principio de actuacion
preventiva es clave para que de manera comunitaria como miembros del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA) empleemos un nuevo enfoque de seguridad que responda a las
necesidades actuales garantizando la defensa ambiental y la proteccion por medio de una actuacion
preventiva con el objetivo de alcanzar el equilibrio entre el desarrollo humano y la proteccién

ambiental.



La naturaleza multidimensional de los impactos del cambio climatico, implica la necesidad de una
respuesta multidimensional, dado a que la amenaza que estas catastrofes climaticas representan
para nuestras sociedades, nuestras economias y para la gobernabilidad que a raiz de la pandemia
del coronavirus se ha vuelto mucho mas fragil y volatil debe de ser analizada con urgencia desde
una nueva perspectiva de seguridad que fundamentada en los principios previamente expuestos,
se adapten y respondan de manera eficiente a las actuales de Centroamérica SICA. Son las medidas
de adaptacion al cambio en el clima, las que limitan que el cambio climatico genere consecuencias
colaterales a la estabilidad social y politica, pues estas medidas tienen beneficios de seguridad, asi
como ambientales, sociales y econdmicos. La adaptacion climatica -de convertirse en prioridad-
pudiera tener un verdadero efecto en la seguridad futura de los paises del SICA, si se reconocen
las dimensiones de seguridad en la adaptacion climatica de cara a los nuevos desafios regionales

(RUSI, 2009).

La continuidad de las lineas tematicas en materia de cambio climatico, paz y seguridad propuestas
por la Republica Dominicana ante el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas aporta
significativamente a los ejes centrales del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) en
cuanto a seguridad democratica, medio ambiente, la democracia y los derechos humanos. La
inestabilidad social y politica que puede provocar la amenaza del cambio climatico, no deben ser
tomados simplemente como un problema meramente ambiental, puesto que el Modelo de
Seguridad Democratica Centroamericana debe de ser fortalecido a través de mecanismos de
seguridad climética que garanticen una prevencion multidimensional en los paises del SICA. Si
predecimos mejor mediante la alerta temprana y nos preparamos mejor mediante la accion

temprana, podemos prevenir futuros conflictos regionales.

La consecucion objetivos, metas y compromisos emanados bajo el marco de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) como Paris (2015), Glasgow
(2021) y Sharm-el-Sheikh (2022) representan un reto complejo de materializar para los paises en
desarrollo como lo son la totalidad de Estados Miembros del SICA. Lo anterior no se limita
exclusivamente a la alta vulnerabilidad ambiental como region, ni a las limitaciones fiscales de los
Estados, sino que una gran parte de este reto yace en como los paises de Centroamérica han venido
estableciendo sus modelos de desarrollo, los cuales no necesariamente resultan ser coherentes con

este tipo de iniciativas multilaterales y/o comunitarias.



Se debe observar que son varios los paises de distintas regiones del mundo que poseen altos niveles
de vulnerabilidad ante los efectos del cambio climatico, por lo que la consecucién de los objetivos
del acuerdos internacionales bajo el marco de la Convencion de las Naciones Unidas para el
Cambio Climatico (CMNUCC) y el cumplimiento de sus metas no es verdaderamente asimétrico

para los paises con mayores grados de vulnerabilidad.

Sin embargo, la existencia de un paralelismo practico y teorico en la implementacion y aplicacion
en el campo de los compromisos ambientales internacionales contraidos por los Paises Miembros
del SICA, a pesar del desarrollo de multiples marcos juridicos, estrategias o planes nacionales bajo
el marco de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), nos hace cada vez

mas vulnerables como region.

La urgente necesidad de adaptacion climatica de los Estados Miembros del SICA, sumado al
altisimo costo de financiamiento en materia de pérdidas y dafios para cumplir los objetivos y metas
de los acuerdos internacionales climaticos, ratifican la importancia de dar continuidad técnica a la
gestion climatica de la delegacion Dominicana ante el Consejo de Seguridad (2019) para asi,
delimitar la relacion de los factores del cambio en el clima que pudieran amenazar la seguridad y

la paz de la region.

De cara a la finalizacion de la tercera Presidencia Pro Tempore de la Republica Dominicana en el
SICA para el periodo 2022, debemos aspirar a que las acciones del SICA y de sus Estados
Miembros se desarrollen con miras al cumplimiento de la Alianza para el Desarrollo Sostenible de
Centroamérica puesto que, al adaptar la integracion a los nuevos desafios, no debe dejar a un lado
la integracion de los impactos del cambio climatico en las politicas de seguridad regional. La
necesidad de que el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) una sus esfuerzos como
bloque de cara las futuras negociaciones internacionales en materia de cambio climéatico, podra
facilitar mejores resultados en materia de financiamiento y adaptacion en la region SICA, para asi
lograr la realizacién de la integracion de Centroamérica para consolidarla como Region de Paz,
Libertad, Democracia y Desarrollo. Solo priorizando y prediciendo mejor mediante la alerta
temprana con estrategias adecuadas de gestion de riesgo y estableciendo mejores mecanismos
preventivos ante la posible amenaza del cambio climatico hacia la paz y la seguridad de la regién

SICA, podemos prevenir futuros conflictos regionales.



Recomendaciones

Debe consolidarse una voluntad expresa de parte de los Estados Miembros del SICA con miras a
la creacion/fortalecimiento de un didlogo politico de alto nivel que permita el desarrollo de
mecanismos climaticos en materia de seguridad regional para materializar una accién climatica
real y tangible de cara a la recuperacion post COVID-19 en la region, dejando atras el idealismo.
Los Estados miembros del SICA deben de mejorar su capacidad analitica a partir de su
experiencia de catastrofes climaticas en plena pandemia del coronavirus, con el fin de comprender
mejor las interrelaciones entre el cambio climatico, los desastres y las amenazas que representan
para la paz y la seguridad regional para asi configurar mejores estrategias de respuesta, basdndose
en la construccion sistematica de pruebas sobre lo que funciona y lo que no.

El SICA tiene el reto y desafio de mejorar su capacidad analitica para comprender a
profundamente las interrelaciones entre el CC, los desastres, pérdidas y dafios y como estos
representan amenazas a la paz y la seguridad regional para configurar mejores estrategias de
respuestas

Se debe atender con prioridad la necesidad de realizacion de informes periddicos que evaluen las
posibles implicaciones de seguridad y paz regional a raiz del cambio climatico debe de ser un
punto clave a evaluarse en un préximo espacio, al igual que debe de garantizarse un mejor
intercambio de informacion y coordinacion de esfuerzos dentro del Sistema de la Integracion
Centroamericana.

Las acciones del SICA deben desarrollarse con miras al cumplimiento de la ALIDES basado en
los principios de actuacién preventiva y desarrollo sostenible (prevencion multidimensional)
basandonos en los principios del desarrollo sostenible y una actuacion preventiva ya que el
cumplimiento de la Agenda 2030 es una responsabilidad compartida de nuestra region

Centroamericana.
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