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Alianza para el Desarrollo en Democracia (ADD)

Miguel Marte!

Introduccion

Hoy en dia la cooperacion internacional, o alianza internacional, desempefia un papel relevante
para el cumplimiento satisfactorio de los programas de desarrollo de los gobiernos y su
contribucion para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos
en la agenda 2030 adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) en septiembre de 2015. Es tal la importancia de las alianzas, que estas fueron
establecidas como un objetivo transversal (ODS 17) para lograr “poner fin a la pobreza,
proteger el planeta y mejorar las vidas y las perspectivas de las personas en todo el mundo”
(ONU, 2021).

La finalidad de estas alianzas consiste en lograr la integracion de los gobiernos, del sector
privado y de la sociedad civil, para que aunen sus esfuerzos y centren sus politicas y
actuaciones en la obtencion de la nueva agenda de desarrollo.

En ese contexto, podemos afirmar que el gobierno dominicano se encuentra alineado en esta
realidad, tanto en lo interno como en lo externo, situacion que se puede evidenciar a travées de
su programa de politica exterior, que establece como gran objetivo “una politica exterior mas
proactiva que fortalezca nuestras alianzas estratégicas tradicionales, a la vez que se profundizan
las relaciones comerciales, econdmicas y de cooperacion con actores clave” (MIREX, 2021);
y su compromiso con el establecimiento de las alianzas publico-privadas, demostrado a través
de la promulgacion de la Ley No. 47-20, que establece el marco normativo para regular el
inicio, la seleccidon, adjudicacion, contratacion, ejecucion, seguimiento y extincion de las
alianzas publico-privadas en el pais.

Una de las actuaciones mas relevantes de la actual gestion del gobierno para la consecucion de
los objetivos de su programa de politica exterior la constituye la Declaracion de la Alianza para
el Fortalecimiento de la Institucionalidad Democratica, realizada en septiembre del 2021 por
los presidentes de Costa Rica, Panama y Republica Dominicana, en el marco de la

Septuagésima Sexta Asamblea General de la ONU. En dicho documento sefialaron su

1 Analista de politica exterior en la Direccidn de Estudios y Analisis Estratégicos del MIREX.



compromiso con el Estado de derecho, la institucionalidad democratica y el respeto y
proteccion de los derechos humanos y acordaron impulsar una propuesta regional para relanzar
los vinculos comerciales, demograficos y culturales entre los tres paises y los demés de la
region (ADD, 2021).

En este trabajo presentaremos un analisis sobre la Alianza para el Desarrollo en Democracia,
identificaremos la teoria en la que esta se enmarca, sus caracteristicas generales y una

evaluacion sobre paises que podrian ser considerados para ser miembros de ese pacto.

Ambito tedrico

El estudio y explicacion cientifica de las relaciones internacionales esta marcado por dos
corrientes ideoldgicas: la realista, dominada por relaciones bélicas, y la idealista, enfocada en
las relaciones cooperativas (Calduch, R., 2000).

Segun Franchini Hernandez (2003), “el Realismo establece que todos los paises del mundo
coexisten en un escenario a menudo denominado sistema internacional, donde la principal
caracteristica de los paises consiste en la eterna lucha por el poder. Los paises actian segun sus
propios intereses; lo que mas les concierne es la posesion del poder, para asi ser capaces de
sobrevivir como entidades autdbnomas y satisfacer las necesidades de su poblacién”.

Por su parte, la perspectiva idealista plantea que las relaciones internacionales deben
establecerse sobre la base de principios éticos destinados a garantizar la paz, utilizando como
medios para su consecucion la cooperacion y colaboracion entre naciones, dejando a la guerra
como ultima medida para resolver conflictos.

Desde la vision idealista de las relaciones internacionales podemos definir el concepto
cooperacion internacional como “toda relacion entre actores internacionales orientada a la
mutua satisfaccion de intereses o demandas, mediante la utilizacion complementaria de sus
respectivos poderes en el desarrollo de actuaciones coordinadas y/o solidarias. (Calduch, R.,
1991).

Por lo antes expuesto, consideramos que la Alianza para el Desarrollo en Democracia se
enmarca en la teoria idealista de las relaciones internacionales y cumple con los elementos
fundamentales para la cooperacion o colaboracion internacional definidos por Holsti (Calduch,
R., 1991):

a) La percepcion de que dos o mas intereses, valores u objetivos coinciden y pueden ser

alcanzados, promovidos o satisfechos por ambas partes de modo simultaneo.



b) La percepcion o expectativa de una de las partes de que la actuacién seguida por la(s)
otra(s) parte(s), en orden a lograr sus objetivos, le ayuda a realizar sus propios intereses
o valores.

c) La existencia de un acuerdo (expreso o técito) sobre los aspectos esenciales de las
transacciones entre dos 0 mas actores, con objeto de alcanzar sus objetivos comunes 0
coincidentes.

d) La aplicacion de reglas o pautas que dominarén las futuras transacciones con vistas a
cumplir el acuerdo.

e) El desarrollo de las transacciones para cumplir el acuerdo.

Al evaluar los principios bajo los cuales se concibio esta alianza, nos permitimos afirmar que
esta debe ser considerada como una forma de cooperacion informal, dado que su adopcion no
conlleva obligaciones juridicas en el &ambito del Derecho Internacional, por tener un caracter
de acuerdo politico no normativo.

Por lo anterior, la Alianza para el Desarrollo en Democracia se ajusta a la categoria de
instrumento internacional de derecho blando (instrumento no vinculante), entendiéndose por
derecho blando “categoria analitica que visualiza al derecho internacional no como una
coleccidn estatica de fuentes, sino como un proceso continuo de dialogo orientado a influir en
el comportamiento de los diversos actores” (CEPAL, 2013).

Asi mismo, el Comité Juridico Interamericano, de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) denomina a este tipo de instrumentos como Compromisos Politicos, cuya definicion es:
“Acuerdo que no es juridicamente vinculante, celebrado entre estados, instituciones del Estado
u otros actores con la intencion de establecer compromisos de una indole exclusivamente
politica o moral” (Comité Juridico Interamericano, 2020).

La importancia de este tipo de instrumentos radica en que contribuyen al desarrollo de la
normativa internacional. Si bien ellos no establecen obligaciones internacionales, esto no
significa que carezcan de relevancia. Estos instrumentos sirven para establecer principios
basicos que posteriormente concluyen en tratados, donde se crean obligaciones especificas que
deben cumplir sus firmantes con el objetivo de materializar esos principios (CEPAL, 2013).
En consonancia con esto, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
distingue las caracteristicas y funciones mas importantes de este tipo de instrumentos, como

las siguientes:

e Declaraciones de principios que reflejen una vision politica y estratégica comdn.



e Lineamientos programaticos o guias que permitan planificar e implementar actividades.
e Interpretaciones de los estandares contenidos en tratados internacionales.

e Principios rectores que permitan esclarecer obligaciones internacionales.

De aqui que podamos concluir que la ADD es un instrumento internacional de caracter no
vinculante que se circunscribe a la teoria idealista de las Relaciones Internacionales. Con este
acuerdo, Costa Rica, Panamé y RepuUblica Dominicana han establecido un mecanismo de
didlogo para concertar intereses comunes, donde se promuevan los valores democraticos, se
articulen estrategias comunes de desarrollo econdmico y se pueda acceder al apoyo de otros

paises para lograr los intereses comunes.

Origen y evolucion de la Alianza para el Desarrollo en Democracia
Primer encuentro

La ADD nace en el marco de la Septuagésima sexta Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas, celebrada en septiembre de 2021 en Nueva York, mediante una
declaracion conjunta de los presidentes de Costa Rica, Panama y Republica Dominicana, en la
gue manifestaron su compromiso mutuo con el Estado de derecho, la institucionalidad
democratica y el respeto y proteccion de los derechos humanos.

En este primer encuentro declararon el objetivo de “fomentar iniciativas conjuntas que
redunden en la prosperidad, el desarrollo sostenible y la reactivacion de nuestras economias”
(ADD, 2021) y acordaron impulsar una propuesta regional para relanzar los vinculos
comerciales, demograficos y culturales entre los paises de la regién.

Asi mismo, reconocieron el “problema migratorio” como uno de los grandes retos estructurales
de la humanidad, resaltando su preocupacion por las crisis de Haiti y las graves consecuencias

migratorias que esta tiene sobre la region.

Segundo encuentro

El segundo encuentro entre los miembros de la ADD tuvo lugar en octubre de 2021, en la

ciudad de Panama. En esta reunidon se abordaron los siguientes temas:

1- Preocupacion por los flujos migratorios. Reiteraron la necesidad de una respuesta
conjunta de todos los paises de las Américas para abordar este desafio, el cual



reconocen como un problema de caracter regional que afecta a los paises de origen,
transito y destino. Ademas, hicieron un llamado a los Estados Unidos de América, bajo
su condicion de ser uno de los principales destinos de la mayoria de los flujos
migratorios, a aunar esfuerzos en pos de dar respuestas concretas a este fendmeno.
Crisis de Haiti. Se hizo un llamado a la comunidad internacional para que se involucre
de forma inmediata en el desarrollo y ejecucion de las siguientes acciones: a) desarme
y pacificacion de la poblacién y fortalecimiento de la seguridad, con la finalidad de la
celebracion de elecciones libres y transparentes; b) un plan integral de desarrollo y
construccién de infraestructura pablica que genere empleo masivo y mejore la calidad
de vida de la poblacién haitiana; c) financiamiento de un programa comunitario para
recuperar las cuencas, reforestar y restaurar los ecosistemas, entre otros; d) presentar
un plan de desarrollo integral con el apoyo de organismos como la CEPAL y el PNUD,
un plan de desarrollo integral y sostenible para Haiti.

Observaron la situacion politica y la de los derechos humanos en Nicaragua.

Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA). Reconocieron el valor que este
organismo representa para la region en la busqueda de acciones conjuntas para superar
los retos y desafios impuestos por la pandemia del COVID-109.

Solidaridad y cooperacién regional. Reconocieron el valor de la solidaridad y la
cooperacion regional como formas de intercambiar mejores practicas y busqueda de
soluciones a los desafios comunes que enfrentan.

Financiamiento internacional. Instaron a los paises desarrollados a aumentar la
movilizacién del financiamiento extraordinario para la recuperacion post COVID, asi
como el aumento de la calidad y cantidad de la financiacion para la adaptacion climatica
y la transformacion tecnoldgica y digital.

Centro de investigacion avanzada. Se comprometieron a estudiar la factibilidad de
desarrollo conjunto de un centro de investigacion avanzada de biotecnologia para
soluciones novedosas a problemas sanitarios, tecnolégicos, medioambientales,
desarrollo de vacunas, entre otros.

Educacion superior. Se comprometieron a facilitar la colaboracién a nivel de las
instancias de educacion superior de los tres paises, promoviendo un programa de becas
universitarias y técnicas e intercambios en areas de interés de cada pais.

Cambio climatico. Promoveran y ejecutaran politicas ambientales robustas que

permitan el desarrollo sostenible en sus tres dimensiones.



10- Financiamiento de la adaptacion climatica. Llamaron a la comunidad internacional para
que se atiendan las preocupaciones sobre la necesidad de contar con recursos frescos y
de calidad para el financiamiento de la adaptaciéon climatica en virtud de la alta
vulnerabilidad al cambio climético de estos paises.

11- Dinamizacion del crecimiento economico. Resaltaron la importancia de la
dinamizacién del crecimiento econémico y por ello instruyeron a los ministros de
Comercio Exterior, bajo la coordinacion de la Repablica Dominicana y con la activa
participacion del sector privado como aliado clave, a programar reuniones con el
objetivo de identificar iniciativas encaminadas a la atraccion de inversion y la

reactivacion del comercio en la region.

Tercer encuentro

El tercer encuentro tuvo lugar en diciembre de 2021, en la ciudad de Puerto Plata, Republica
Dominicana. Esta reunion tuvo como resultado la firma de un memoradndum de entendimiento
en el que se dispuso la creacién de un grupo de trabajo ministerial para profundizar sinergias e
intercambios sobre potenciales oportunidades de regionalizacion en las cadenas de valor entre
las partes y la creacion de un Consejo Empresarial de Alto Nivel encargado de formular
recomendaciones a los gobiernos, ademéas de fomentar un relacionamiento mas profundo y
provechoso entre el sector privado de los tres paises, y brindar retroalimentacion a los trabajos
del grupo de trabajo conformado por los ministerios responsables de comercio e inversion en

los tres paises.

Cuarto encuentro

En esta ocasion, la reunion de los mandatarios tuvo lugar en la ciudad de San José, Costa Rica,
en marzo de 2022. Durante la misma se anunci6 la asociacion estratégica con los Estados
Unidos de América para trabajar en conjunto en favor de 5 ejes: liderazgo regional; migracién
y refugio; sostenibilidad ambiental, adaptacion al cambio climatico; seguridad, justiciay lucha
contra la corrupcion; crecimiento econdémico y oportunidades sociolaborales (Presidencia de la
Republica de Costa Rica, 2022).

Se establecioé como prioritario el fortalecimiento de las cadenas de suministro regionales, por
lo que los paises se comprometieron a garantizar la implementacion de politicas pablicas que

promuevan los objetivos compartidos de incrementar los flujos comerciales.



También se establecio un Plan de accion para la Cooperacion internacional 2022-2024, para
fortalecer los vinculos entre los miembros de la Alianza, construir mejores condiciones para el
bienestar de las personas y fomentar el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Adicionalmente, se conformaron los objetivos del Consejo Empresarial de la ADD mediante
la firma de un acuerdo entre diferentes representantes del sector privado. Dichos objetivos

buscan propiciar una mayor atraccion de inversion extranjera.

Caracteristicas comunes de los miembros de la alianza

El principal vinculo de los miembros de la alianza es su compromiso con el fortalecimiento del
Estado de derecho.

Las tres naciones firmantes de este pacto han ordenado sus paises juridicamente mediante el
modelo de Estado de derecho, entendiéndose este como “un principio de gobernanza en el que
todas las personas, instituciones y entidades, publicas y privadas, incluido el propio Estado,
estan sometidas a leyes que se promulgan publicamente, se hacen cumplir por igual y se aplican
con independencia, ademas de ser compatibles con las normas y los principios internacionales
de derechos humanos. Asimismo, exige que se adopten medidas para garantizar el respeto de
los principios de primacia de la ley, igualdad ante la ley, separacién de poderes, participacion
en la adopcion de decisiones, legalidad, no arbitrariedad, y transparencia procesal y legal”
(ONU, 2004).

Las partes buscan cumplir con este compromiso a través de la promocién de acciones concretas
para el crecimiento econémico sobre la base del respeto a los derechos humanos, la
sostenibilidad y los valores democréticos.

Costa Rica, Panama y Republica Dominicana entienden que la democracia es el sistema
necesario para poder progresar y desarrollarse en paz y con calidad de vida. Es por ello por lo
que a través de esta alianza han asumido el compromiso de defender este sistema y sus valores.
En ese sentido, es oportuno resaltar que, a pesar de la tendencia global a la erosion democrética,
estos paises han sido resilientes, logrando combatir los procesos de autocratizacion y mantener
su estatus de democracias, hecho que se evidencia a través de los resultados de investigaciones
y mediciones realizadas por diferentes organismos internacionales sobre la calidad democratica
en el mundo, como es el caso de los informes anuales de The Economist Intelligence Unit,
Freedom House, el Instituto V-Dem, IDEA Internacional, entre otros.

En estos informes se aprecia que Costa Rica es el pais de la region de América Latina y el

Caribe que ostenta los mayores niveles de democracia, siendo clasificada como una



democracia liberal por el Instituto V-Dem en su Informe sobre la Democracia 2022. Las
democracias liberales son aquellas que logran, mediante la proteccion constitucional de las
libertades civiles, un fuerte Estado de derecho, un poder judicial independiente y controles y
equilibrios efectivos que, en conjunto, limitan el ejercicio del poder ejecutivo (Instituto V-
Dem, 2021).

En el caso de Panama y Republica Dominicana, el Instituto V-Dem los clasifica como
democracias electorales, entendidas como “aquellas en las que los gobernantes responden a
los ciudadanos, lo cual se logra a través de la competencia electoral para obtener la aprobacion
del electorado en circunstancias en las que el sufragio es amplio; las organizaciones politicas
y de la sociedad civil pueden operar libremente; las elecciones son limpias y no estan
empafiadas por fraude o irregularidades sistematicas. En las elecciones hay libertad de
expresion y medios independientes capaces de presentar puntos de vista alternativos sobre
asuntos de relevancia politica” (Instituto V-Dem, 2021).

En términos economicos, los tres paises son considerados por el Banco Mundial como
economias de ingreso mediano alto. En el caso de Republica Dominicana y Panama estos son
los dos paises de la region de América Latina y el Caribe que en los ultimos afios han logrado
los mayores niveles de crecimiento econdmico, lo cual se evidencia a través del crecimiento
de sus Productos Internos Brutos (PIB). Esta realidad se explica, entre otras razones, por el
aumento de las exportaciones y remesas a través del intercambio comercial con los Estados
Unidos. En ese sentido, es importante destacar que para el periodo 2020-2021, si las
democracias de esta alianza fueran vistas como un solo pais, ocuparian el cuarto lugar en
intercambio comercial en Latinoamérica y el Caribe con Estados Unidos, superados solo por
México, Brasil y Chile (The United States Census Bureau, 2021).

Los logros de estas naciones también se ven reflejados en sus indicadores de desarrollo
humano, lo que ha contribuido a mejorar sus posiciones respecto a los demas paises de la
regién. En ese sentido, cabe destacar que Costa Rica y Panama son clasificados por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), a través del indice de Desarrollo Humano
(IDH) como paises de desarrollo humano muy alto y la Republica Dominicana como pais de
desarrollo humano alto.

Otra caracteristica comdn de los miembros de la alianza es que pertenecen al Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA). Uno de los objetivos de esta alianza es la de ganar mayor
visibilidad y peso en los asuntos interamericanos y globales. Costa Rica, Panama y Republica
Dominicana pueden aprovechar su membresia SICA para cumplir su compromiso de “(...)

promover una agenda regional orientada a la implementacion y seguimiento de acciones



conjuntas, para avanzar hacia un sistema robusto, eficiente, transparente y con alta capacidad
de gestion” (ADD, 2021), esto, a través de la Presidencia Pro Tempore (PPT-SICA) que sera
ejercida en el 2022 por Panama y Republica Dominicana, lo cual se alinea con el objetivo del
SICA de incentivar la “(...) integracion de Centroamérica y Republica Dominicana, para

constituirla en una region de paz, libertad, democracia y desarrollo”.

Anélisis de paises candidatos para ingresar a la ADD

Parte del interés de la ADD es ganar mayor visibilidad y peso en los asuntos interamericanos
y globales, por ello, es oportuno identificar paises de la regién que compartan los principios de
la alianza y que puedan agregar valor a la misma.

En ese sentido, hemos realizado un analisis para identificar a dichos candidatos utilizando los
siguientes criterios: posicion en diferentes indices de fuentes internacionales que miden los
niveles de desempefio democratico, como son: nivel corrupcion, niveles desarrollo humano,
nivel de ingreso, estabilidad politica, el intercambio comercial con los Estados Unidos, entre

otros. Estos criterios se definen a continuacion.

Nivel de desempefio democratico

Considerando que uno de los objetivos de la ADD es alcanzar el desarrollo afianzando y
fortaleciendo la democracia de sus paises miembros, se entiende que las futuras partes deberian
ser paises que compartan esta vision y, por ende, sus sistemas democraticos sean
histéricamente estables y no se encuentren atravesando por procesos de erosion democratica.
En ese sentido, para la identificacion de los paises que presentan mejores niveles de desempefio
democratico en la region, se eligieron los indices del estado global de la democracia (GSoD,
por sus siglas en inglés) de Idea Internacional como indicadores idoneos.

Estos indices miden cinco atributos de las democracias saludables desde 1975 hasta 2020:
gobierno representativo, derechos fundamentales, control del gobierno, administracion
imparcial y compromiso participativo. Estos atributos se subdividen en un total de 28
indicadores (subatributos y subcomponentes) de la calidad democratica que asumen valores
que oscilan de 0 (el puntaje mas bajo) a 1 (el puntaje mas alto), y que brindan datos sobre 165
paises del mundo en el periodo 1975-2020. Adicionalmente, estos clasifican a los estados,
segun sean su desempefio y resultados, en tres tipos de regimenes: democracias, régimen

hibrido y régimen autocratico (no democracia). (Idea Internacional, 2020):



i. Democracias. (Puntuacion GSoD > 0.35), si tienen gobiernos que emergen de
elecciones suficientemente inclusivas, limpias y competitivas. Dependiendo del
desempefio mostrado por los paises en los 5 atributos democréaticos que analizan los
GSoD, estas se clasifican en los siguientes niveles: desempefio alto (puntuacion GSoD
>0.7 en los 5 atributos), desempefio medio (sin puntuacion GSoD <0.4 en cualquier
atributo y no alto en los 5) y desempefio bajo (puntuacion GSoD <0.4 en al menos un
atributo).

ii.  Régimen hibrido. (Puntuacion GSoD > 0.35), aquellos que combinan elementos de

autoritarismo con democracia.

iii.  Regimenes autoritarios. (Puntuacion GSoD < 0.35), incluyen autocracias, sistemas de
partido Unico, regimenes militares, monarquias autoritarias y estados fallidos o paises
devastados por conflictos y guerras sin un sistema centralizado o monopolio del uso de

la fuerza.

Nivel de corrupcién

La corrupcion es un flagelo que afecta y amenaza a las democracias. Esta podria ser vista como
uno de los mayores obstaculos para que el Estado cumpla con sus obligaciones de promover y
proteger los derechos humanos. La misma roba las riquezas de un pais y lleva a violaciones de
los derechos econémicos de los ciudadanos, destruye economias y condena a la poblacion a
situaciones de desempleo y pobreza.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas, la corrupcion representa un grave impedimento
para el Estado de derecho y el desarrollo sostenible, dado que “obstaculiza el crecimiento
economico y el desarrollo, socava la confianza publica, la legitimidad y la transparencia y
entorpece la elaboracion de leyes imparciales y eficaces, asi como su administracion, ejecucion
y aplicacion” (ONU, 2012).

En palabras de Delia Ferreira Rubio, presidenta de la organizacién Transparencia
Internacional: “Los derechos humanos son mas que algo deseable en la lucha contra la
corrupcion. Los modelos autoritarios destruyen los controles y contrapesos independientes y
hacen que tomar accién contra la corrupcién dependa de los caprichos de una élite. La Unica
ruta sostenible hacia una sociedad libre de corrupcion es asegurar que la poblacion tenga la



posibilidad de hablar libremente y trabajar colectivamente para pedir cuentas a aquellos en el
poder” (Transparencia Internacional, 2022).

Visto lo anterior, consideramos que un futuro aliado debe ser un pais que presente niveles de
corrupcion bajo o moderado. En ese sentido, para evaluar a los prospectos, en esta materia se
ha elegido Indice de Percepcion de Corrupcion (CPI por sus siglas en inglés) de Transparencia
Internacional, donde se clasifica a los paises por sus niveles percibidos de corrupcion en el

sector publico, desde muy corruptos hasta muy limpios.
Intercambio comercial con los Estados Unidos

Dado que uno de los propdsitos de la ADD es convertirse en un bloque econdémico que pueda
obtener mayores beneficios del comercio internacional con los Estados Unidos y el resto de los
paises de la region, entendemos que los paises a ser considerados como prioritarios deben tener
altos niveles de intercambio comercial con Estados Unidos, y que ademas sean socios
comerciales de la Republica Dominicana.

Para determinar el nivel de intercambio comercial se ha tomado como indicador el peso que
los paises tienen en cuanto a las exportaciones hacia los Estados Unidos, usando como

referencia la base de datos de la Oficina del Censo de los Estados Unidos.

Nivel de ingreso, segn el Banco Mundial

En la actualidad el Banco Mundial clasifica a las economias en cuatro grupos de ingresos: bajo,
medio-bajo, medio-alto y alto. El ingreso se mide utilizando el Producto Nacional Bruto (PNB)
per cépita, en ddlares estadounidenses, convertido de la moneda local utilizando el método
Atlas.

Esta clasificacion es utilizada para determinar el nivel de solvencia de los paises y asi
determinar a cuéles fuentes de financiamiento estos pueden acceder. De acuerdo con la Gltima
clasificacion segun ingreso, del Banco Mundial para el periodo 2021-2022, la Republica
Dominicana, Panamay Costa Rica se clasifican como paises de ingresos mediano-alto, esto los
convierte en sujetos ideales de crédito y financiacion por parte de organismos internacionales
como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo para proyectos de inversion
que incentiven el crecimiento econdémico, generacion de empleos, aumento de ingresos y
mejoramiento en la calidad de vida.

Debido a esto, consideramos importante que los posibles aliados compartan este mismo nivel

de competitividad en cuanto a sus niveles de ingreso, para asi actuar en conjunto en la obtencion



de financiamiento para el desarrollo. En ese sentido, los paises a priorizar seran aquellos con

niveles de ingreso mediano-alto o alto.

indice de Desarrollo Humano

El objetivo central de esta alianza es que a través de los beneficios que se obtengan, se mejore
la calidad de vida de los ciudadanos de los paises integrantes, lo cual se traduciria en mayores
niveles de desarrollo humano.
Desarrollo Humano es el “proceso mediante el cual se amplian las oportunidades de los
individuos, las méas importantes de las cuales son una vida prolongada y saludable, acceso a la
educacion y el disfrute de un nivel de vida decente” (PNUD, 1990).
Para la evaluacion de los candidatos se ha seleccionado como indicador el indice de Desarrollo
Humano (IDH). Este representa una medida resumida del logro promedio en 3 dimensiones
claves del desarrollo humano (Ministerio de Economia y Finanzas de Per():

e Unavida larga y saludable, medida por la esperanza de vida al nacer.

e Conocimientos, medidos por la tasa de alfabetizacion de adultos y la combinacion de

las tasas brutas de matriculacién primaria, secundaria y terciaria.

e Un nivel de vida decoroso, medido por el PIB per capita (PPA, dolares EE. UU.).

El IDH clasifica a los paises en 4 categorias segun su nivel de desarrollo, siendo estas:
desarrollo humano muy alto, desarrollo humano alto, desarrollo humano bajo y desarrollo
humano muy bajo.

En funcién de lo anterior, en este andlisis se priorizan aquellos paises que posean el mismo
nivel de desarrollo de los miembros de la alianza segun los resultados del IDH en el Gltimo
informe del PNUD. En ese sentido, los paises que se consideraran idoneos seran aquellos que
hayan alcanzado un nivel de desarrollo alto (Republica Dominicana) o muy alto (Costa Rica 'y
Panama) en el 2021.

Posicion geografica y alianzas regionales

Al momento de analizar la posicidn geogréafica, nos enfocamos en la region de América Latina

y el Caribe, tomando en cuenta aquellos paises que presentan un mayor grado de integracion y



cooperacion, como, por ejemplo, aquellos paises miembros de la Comunidad Andina? y de la

Alianza del Pacifico.?

Factor humano

Cualquier alianza o proyecto solo se puede llevar a cabo si se pone a las personas como centro
del proceso, entendiendo que el liderazgo es fundamental para llevar a cabo las acciones
necesarias para cumplir con los objetivos propuestos.

En ese sentido, es necesario tomar en cuenta los cambios de liderazgo o tendencia politica
que llevan en curso los miembros o futuros miembros de la alianza, esto, con la finalidad de

hacer frente a las amenazas que esos cambios puedan generar.

Estabilidad politica

La expresion estabilidad politica, en sentido general, hace referencia a la condicién en la que
un Estado no presenta crisis o trastornos politicos, manteniendo el normal funcionamiento del
sistema politico, es decir, que se cumplen los procesos de cambio de autoridades
representativas en consonancia con lo establecido en su constitucion y sus leyes. Dicha
estabilidad se caracteriza por la ausencia de luchas, disputas o conflictos entre los diferentes
actores politicos y sociales que componen el sistema, el respeto de las funciones y
competencias de los poderes del Estado, y la resolucion pacifica de conflictos por la via del
CONsenso.

La estabilidad es una condicion indispensable para que los paises avancen y se desarrollen.
Esta condicion es necesaria para que los diferentes actores del sistema politico lleguen a
acuerdos que les permitan realizar reformas para alcanzar el crecimiento econémico deseado,
fortalecer la institucionalidad y mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos.

En funcion de lo antes expuesto, en este analisis se priorizan aquellos paises que se caractericen

por ser politicamente estables y con altos niveles de institucionalidad.

Candidatos recomendados

2 La Comunidad Andina, integrada por Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd, es un organismo internacional lider
en integracion en el continente, que trabaja por el mejoramiento de la calidad de vida de sus 111 millones de
ciudadanos andinos. Pagina web: vhttps://www.comunidadandina.org/.

3 Iniciativa Econémica y de Desarrollo integrada por Chile, Colombia, México y Perl. Pégina web:
https://alianzapacifico.net/.



De acuerdo con los criterios de evaluacion antes mencionados, los paises que se consideran

candidatos idéneos son: Chile, Colombia, Ecuador y Per( (ver Tabla nim.1).

Tabla nam. 1. Prospectos ADD

Paises Exportaciones hacia  Nivel de IDH 2020 Nivel de Nivel Alianzas
EE. UU. 2020-2021  Ingreso Banco corrupcion democratico
(en millones de US$) Mundial 2021 segun CPI
Alto
medio (asociado),
Alianza del
Pacifico
Colombia 25,032 Mediano alto Alto Medio Desempefio | Grupo andino,
medio Alianza del
Pacifico
Peru 15,753 Mediano alto Alto Medio Desempefio | Grupo andino,
medio Alianza del
Pacifico
Ecuador 8,185 Mediano alto Alto Medio Desempefio | Grupo andino
medio

Fuentes: elaboracién propia a partir de: exportaciones segin (The United States Census Bureau, 2021); nivel de
ingreso (World Bank, 2021); IDH (PNUD, 2021); nivel de corrupcion determinado en base al Indice de Percepcién
de la Corrupcidn, de Transparencia Internacional; nivel democratico, segun Idea Internacional.

Criterios de seleccion:

e Poseen sistemas democraticos historicamente estables.

e Para el periodo 2020-2021 se encuentran dentro de los 6 paises lideres en las
exportaciones hacia los Estados Unidos en la region de América Latina y el Caribe
(México, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador y Per().

e Nivel de ingreso entre mediano y alto.

e indice de Desarrollo Humano entre alto y muy alto.

e Niveles de corrupcion entre bajo y medio segun indice de Percepcion de la Corrupcion.



e Poseen un alto grado de integracion y cooperacion. Destacandose por la Alianza del
Pacifico (Chile, Colombia y Per() y por ser miembros de la Comunidad Andina
(Colombia, Ecuador y Peru).

e No se encuentran en procesos de erosion democratica.

e Altos niveles de intercambio comercial con los Estados Unidos en comparacion con los

demas paises de la region.

Relacion comercial con Republica Dominicana

El comercio de la Republica Dominicana con los paises recomendados para ingresar a la
alianza presenta déficit en el saldo de la balanza comercial (ver Tabla nim. 2), situacion que

podria mejorar con la puesta en marcha de acuerdos comerciales con estas naciones.

Tabla Num.2. Intercambio comercial con Republica Dominicana 2020-2021

Exportaciones 2020-  Importaciones 2020-

Saldo comercial Intercambio comercial
2021 2021 _ _
_ _ En millones de US$ En millones de US$
En millones de US$  En millones de US$
Colombia 89.6 863 (774) 952.8
Chile 102.3 132 (30) 234.0
Ecuador 79.1 191 (112) 270.2
Perd 45.4 170 (125) 215.5

Fuente: elaboracidn propia a partir de los registros administrativos de la Direccion General de
Aduanas (DGA), datos hasta noviembre de 2021.

Conclusiones y recomendaciones

La Alianza para el Desarrollo en Democracia busca integrar naciones con objetivos comunes
para alcanzar mayores grados de desarrollo, asi como posicionarse como un bloque referente
para hacer negocios en la region. En tal sentido, conforme con el anélisis realizado en este
trabajo, las naciones de la region de América Latina y el Caribe consideradas como candidatas
ideales para ser miembros de la alianza son: Colombia, Chile, Ecuador y Peru.

A pesar de la identificacion de estos candidatos, consideramos que ain no es momento de
incluir a otros paises, debido a que en la actualidad la ADD todavia se encuentra en proceso

formacion y consolidacidn de estrategias para lograr sus objetivos. A demas, esta alianza no ha



alcanzado un nivel de formalidad que los lleve a la firma de acuerdos que impliquen la asuncion
de responsabilidades juridicas por parte de los paises miembros. Esto se traduce en que el
cumplimiento de los objetivos establecidos esta sujeto a la voluntad de las autoridades que
representen a sus gobiernos en un momento dado.

En este contexto, consideramos que, antes de introducir a otro pais a la ADD, es necesario que
Costa Rica, Panama y Republica Dominicana formalicen la misma mediante la firma de un
tratado vinculante, regido por el Derecho Internacional, que los obligue a cumplir con los
acuerdos pactados y asi disminuir el riesgo de que un cambio de gobierno afecte al
cumplimiento de los compromisos asumidos por los estados.

En consonancia con lo expresado anteriormente, entendemos que la continuidad de la ADD
esta sujeta al interés que tengan las nuevas autoridades electas en Costa Rica el pasado 4 de
abril del 2022. Es por esto por lo que se hace necesario que los lideres de Panama y Republica
Dominicana se mantengan en constante acercamiento con las nuevas autoridades de Costa
Rica, en pos de reafirmar el compromiso asumido por la gestion gubernamental anterior y que
dieron origen a esta alianza, tomando en cuenta que la forma de implementacion de los
proyectos conjuntos podria variar en funcién de los cambios recientes de liderazgo.

En caso de que Costa Rica, Panama y Republica Dominicana decidan formalizar esta alianza
mediante la firma de un tratado internacional y que posteriormente tengan la intencion de
adherir a otros miembros, recomendamos que se establezcan grupos de trabajo
interinstitucionales que evalUen la idoneidad de los paises que hemos recomendado para

ingresar a la alianza.
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