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PRESENTACION

Me es grato poner a disposicién del publico el primer numero de la Coleccion
Pensamiento Internacional. Esta es una iniciativa compartida de la Direccién de
Estudios y Analisis Estratégicos del Ministerio de Relaciones Exteriores (MIREX)
y la Direccién de Investigacion e Innovacién del Instituto de Educacion Superior
en Formacion Diplomatica y Consular (INESDYC). El objetivo es divulgar trabajos
de reflexién académica y cientifica sobre temas de Relaciones Internacionales y
areas afines. En este sentido, animamos a los funcionarios del MIREX, miembros
del servicio exterior, profesores e investigadores del INESDYC y a todo aquel con
vocacion investigativa a enviar sus trabajos a fin de que los mismos puedan ser
ingresados y formar parte de esta colecciéon en un futuro préximo.

El autor de este primer nimero es Jean Garcia Periche quien es economista
con estudios en antropologia, tecnologias exponenciales y diplomacia. El tema que
Garcia Periche trata es de suma actualidad: inteligencia artificial (IA) y la Cuarta
Revolucién Industrial en la politica exterior y las relaciones internacionales. En
este trabajo se aborda con brillantez y con claridad expositiva el contexto actual
en que se estd desarrollando la IA, la rivalidad entre Estados Unidos y China por
dominar esta tecnologia, coémo la IA puede contribuir al desarrollo econémico de
Latinoamérica, las iniciativas globales de los paises que estdn disefiando politicas
para impulsar la IA y como esta estd provocando el surgimiento de una nueva
gobernanza mundial. Las reflexiones y recomendaciones realizadas en este trabajo
son, indudablemente, un insumo para ser tomado en cuenta por los hacedores de
politica exterior de Republica Dominicana, de forma que nuestro pais se inserte lo
mas rapido posible al desarrollo de la inteligencia artificial y ser parte de la Cuarta
Revolucion industrial, la cual esta transformando rdpidamente el modo de vida de
los habitantes de todo el mundo.

Esperamos que con la publicaciéon de este trabajo se genere un debate
constructivo sobre el desarrollo dela Inteligencia Artificial (IA) y sus implicaciones
en la politica exterior y las relaciones internacionales
del presente y futuro.

ROBERTO ALVAREZ
Ministro de Relaciones Exteriores

JosE RAFAEL ESPAILLAT
Embajador-Rector del INESDYC



Diplomacia 4.0: Inteligencia artificial y la Cuarta Revolucion
Industrial en la politica exterior y las relaciones internacionales

Jean Garcia Periche!

La Inteligencia Artificial (IA) es la tecnologia que estd impulsando la Cuarta
Revolucion Industrial (4RI) a escala mundial. La Primera Revolucién Industrial
utiliz6 el vapor para mecanizar la produccién. La Segunda utilizé energia
eléctrica para crear una produccién en masa. La Tercera utilizé la tecnologia de
la informacién y la electronica para automatizar la produccién. Ahora se esta
construyendo una Cuarta Revolucién Industrial, caracterizada por una fusiéon de
tecnologias inteligentes que estan difuminando las lineas entre las esferas fisica,
digital y bioldgica.’

La 4RI se desenvuelve en un contexto de grandes disrupciones globales que
estan cambiando la forma en que operan las sociedades. La crisis generada por
la COVID-19 se da en medio de una emergencia climatica que pone en riesgo la
estabilidad de la biosfera y la supervivencia de la especie humana. Tanto la crisis
sanitaria, como la crisis ecologica, al igual que los posibles impactos disruptivos
que trae consigo la 4RI, tienen un comun denominador en el agotamiento de un
paradigma que ha mostrado ser insuficiente para dar respuesta a las principales
problematicas de la sociedad global.

Enfrentar estos retos requiere una vision unificadora que asuma estas
disrupciones como resultado de un mismo modelo de desarrollo. La pandemia
nos ha obligado a reconocer las limitaciones estructurales del sistema multilateral,
pues la mayor leccién que podemos aprender de la crisis sanitaria es que nuestro
sistema internacional no estd equipado para hacer frente a una emergencia
mundial. Mds aun, las inminentes disrupciones derivadas de la IA, junto con el
aumento de la vigilancia digital y la desigualdad socioeconémica, son amenazas
fundamentales para la estabilidad del orden mundial. Esto exige una nueva agenda
global que sea capaz de gestionar la creciente complejidad del mundo tecno-
globalizado. Por esa razdn, reformar el sistema multilateral requerird un enfoque
integrado entre las tecnologias cognitivas y la gobernanza global.

El avance tecnoldgico estd superando rapidamente la capacidad de los Estados
de cerrar la brecha entre la tecnologia y la politica. Esto requiere una accién
contundente por parte de la comunidad internacional para incluir la Inteligencia

1Politologo y economista con estudios en Antropologia, Tecnologias Exponenciales, Administracion
Publica y Diplomacia. cofundador y jefe de gobierno de la Gran Estrategia Nacional de Inteligencia
Artificial (GENIA), pionero de la diplomacia de la IA y promotor del desarrollo regional de la inteli-
gencia artificial en América Latina. Fundador de Global Neo, que desarrolla marcos para el Gobierno
Inteligente y la Gobernanza Global. Presidente del Centro de Innovacién Politica, incubando una
nueva generacién de lideres, trabajando por las Smart Cities y el desarrollo sostenible de las comuni-
dades.

2Schwab, Klaus. “The Fourth Industrial Revolution: what it means, how to respond”. https://www.
weforum.org/ agenda/2016/01/the-fourth-industrial-revolution-what-it-means-and-how-to-respond/
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Artificial como prioridad politica, para asi garantizar un camino seguro hacia
el desarrollo. De hecho, los actuales sistemas de IA ya influyen grandemente en
nuestros sistemas econdémicos y politicos.

La IA tiene el potencial de convertirse en un actor dominante en gobernar el
futuro de la humanidad, provocando un cambio sin precedentes en las relaciones
de poder. La transicién de la toma de decisiones por parte de la intuicion humana
hacia los algoritmos basados en datos, representa una gran amenaza a nuestra
capacidad de controlar nuestro propio destino. Si el liderazgo mundial no actda
para garantizar que la IA auténoma tienda hacia el bienestar social, nuestra propia
creacion puede convertirse en el instrumento de nuestra destruccion.

Contexto

La IA estd proyectada a agregar USD$15.7 billones en la economia global
para el afio 2030, generando unos USD$500 mil millones para Latinoamérica.?
El nivel de impacto econémico de esta tecnologia solo puede ser comparado con
la electricidad durante la Segunda Revolucién Industrial.* De hecho, la IA se
vislumbra como un nuevo factor de produccion mas alla del capital y el trabajo que
puede transformar las bases de crecimiento en todos los paises del mundo.®

Las mismas proyecciones apuntan a que la IA sumara un 16% al PIB global
durante esta década, convirtiéndola en la mayor oportunidad comercial de la
economfa mundial.® Mds atn, la modernizacion de la infraestructura hacia una
mayor conectividad para la recopilacién de datos es una oportunidad estratégica
para el desarrollo socioeconémico.” De igual forma, la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) ha reconocido la IA como un instrumento fundamental
para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).®

Al mismo tiempo, la IA podria alterar los mercados laborales. Esto implica
que habra mayores riesgos de desigualdad, no solamente dentro de los paises, sino
también entre distintos paises.’ Esto incrementara los sentimientos nacionalistas y
populistas, provocando mayor presion al sistema multilateral.

3PWC. “Sizing the prize: PwC’s Global AI Study—Exploiting the AI Revolution”. https://www.pwc.ch/
en/ publications/2017/pwc_global_ai_study_2017_en.pdf

“Holmes, Frank. Forbes. “AI Will Add $15 Trillion To The World Economy By 2030”. https://www.
forbes.com/ sites/greatspeculations/2019/02/25/ai-will-add- 15-trillion-to-the-world-economy-by-
2030/#3dbdcb941852

3Accenture. “Inteligencia Artificial, el futuro del crecimiento”. https://www.accenture.com/
t00010101t000000z__w__/es-es/_acnmedia/pdf-16/accenture_inteligencia_artificial_el-futuro- del
crecimiento_esp.pdfla=es-es

SPWC. “Sizing the prize: PWC’s Global AI Study—Exploiting the AI Revolution”. https://www.pwc.ch/
en/ publications/2017/pwc_global_ai_study_2017_en.pdf

“Manning, Robert. IBM. “Will Data & AI Cripple or Leapfrog Developing Nations’ Growth?”. https://
www.atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2020/04/Al-Leapfrog-Development-BM.pdf

8AI for Good Global Summit https://aiforgood.itu.int/

°Conn, Ariel. Future of Life Institute. “Artificial Intelligence and Income Inequality”. https://futureof-
life.org/ 2017/03/16/shared-prosperity-principle/
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LaIA también impactara profundamentela seguridad nacional e internacional,
afectando tanto la probabilidad como la naturaleza del conflicto. La distincién
entre guerra y paz, combatiente y no combatiente, e incluso violencia y no violencia
(como la guerra cibernética) se estd volviendo cada vez mas borrosa, potenciando
el riesgo de generar caos social sin la necesidad de ejercer violencia fisica. Ademas,
la IA facilita la colonizacion digital, que se refiere al acceso transfronterizo a datos
estratégicos por parte de otros paises para manipular los asuntos internos.*® De tal
modo, aquellos paises que dominan el campo de la Inteligencia Artificial sin duda
ganaran control politico sobre otros.

Otro gran desafio que plantea la IA es la privacidad. Los debates sobre
cuestiones como el impacto en nuestras vidas de la pérdida de control sobre
nuestros datos solo se intensificardn en los préximos afios. También, la IA esta
amenazando a los sistemas electorales, mediante la masificacion de las fake news, y
el hackeo a las elecciones democraticas.'!

De igual manera, el problema del sesgo algoritmico representa uno de los
principales riesgos presentados por la IA. El sesgo, o la discriminacién algoritmica
de la IA, son errores sistematicos y repetidos en un sistema informatico de
inteligencia artificial que producen resultados injustos, como discriminar a un
grupo poblacional o privilegiar arbitrariamente a un tipo de poblacién sobre otra.
Esto puede ser resultado de distintos factores, como el disefio del algoritmo, o
por imprevistos relacionados con la forma que se utilizan los datos para disefiar
un modelo. De hecho, uno de los sesgos mas comunes de los algoritmos son los
sesgos de género, raza, clase, y orientacion sexual."? Si continuamos extrapolando
los sesgos humanos a la maquina, la cual se vuelve mas poderosa con el
tiempo, estaremos automatizando la discriminacién hasta llevarla a un punto
potencialmente sin retorno.

Masatin, uno delos posibles futuros dela IA eslallamada “inteligencia artificial
fuerte”, o la Superinteligencia. Esto plantea un escenario donde la IA supera la
inteligencia humana, provocando una singularidad tecnoldgica. De hecho, las
grandes empresas tecnologicas, al igual que varios gobiernos, estan invirtiendo
para lograr Superinteligencia,” lo cual implicaria el dominio total de la vida en
la tierra.'* De acuerdo con un estudio de la Universidad de Oxford, el 50% de los
expertos en IA aseguran que para el afio 2040 la humanidad habra desarrollado

1Harari, Yuval. “Who Will Win the Race for AI?” https://foreignpolicy.com/gt-essay/who-will-win-
the-race-for-ai- united-states-china-data/

UPatterson, Dan. CBS. “How Al is creating new threats to election security”” https://www.cbsnews.
com/news/how- ai-will-shape-the-future-of-election-security/

12Stanford University. Ethics of Artificial Intelligence and Robotics.https://plato.stanford.edu/entries/
ethics-ai/

1*Microsoft. “OpenAl forma una exclusiva asociacion con Microsoft para construir nuevas tec-
nologias de supercomputo en Azure AI” https://news.microsoft.com/es-xl/openai-forma-una-exclu-
siva-asociacion-con- microsoft-para-construir-nuevas-tecnologias-de-super-computo-en-azure-ai/
14Creighton, Jolene. Future of Life Institute. “How Will the Rise of Artificial Superintelligences Impact
Humanity?” https://futureoflife.org/2018/06/20/how-will-the-rise-of-artificial-superintelligences-im-
pact-humanity/
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superinteligencia artificial, mientras que el 90% asegura que para el 2075 serd una
realidad.”® De igual forma, la Universidad de Oxford ha incluido a la IA como
uno de los mayores “Riesgos Catastréficos” en el mundo, colocandola junto a
la guerra nuclear y el colapso ecolégico como las variables mas significativas de
riesgos existenciales.'® De tal modo, es absolutamente fundamental entender esta
tecnologia como uno de los principales activos geopoliticos de nuestro tiempo.

Por esa razén, debemos poner especial énfasis en asegurar la colaboracién
internacional para adoptar medidas éticas e inclusivas que buscan estandarizar
a nivel global, garantizando el bienestar incluso en el escenario donde la IA
logre obtener total autonomia de los seres humanos.'® De tal modo, los Estados
seran determinantes en lograr una inteligencia artificial justa y equitativa. Para
lograr esto, debe haber consenso internacional para incentivar y/o regular a los
desarrolladores de esta tecnologia para que tengan conciencia de la dimensién
ética de su trabajo, para evitar extrapolar el sesgo humano dentro del algoritmo.

Esto amenazalos cimientos de sociedadeslibres yjustas. Con el fin de reducir el
riesgo de discriminacién algoritmica, ya sea por motivos de etnia, género, o estatus
socioecondmico, los Estados deben acordar nuevas politicas que estandarizar
el uso adecuado de los datos. Ademas, para garantizar la rendicién de cuentas,
sistemas de IA seguros y equitativos, estos acuerdos deben impulsar la diversidad,
inclusién social y un sélido descubrimiento de patrones (mineria de datos) para el
entrenamiento de los modelos. En este sentido, la politica internacional es la forma
mas efectiva de asegurar una amplia adopcién de modelos éticos que tengan en
cuenta la inclusion de poblaciones subrepresentadas en las bases de datos.

Dado que la IA se inclina hacia la autonomia, es crucial asegurar que
esta tecnologia sea disefada con estdndares éticos que representan valores
fundamentales. Para eso, la conduccién de las relaciones internacionales en la 4RI
debe incluir un nuevo enfoque que centra las tecnologias cognitivas como el gran
impulsor del desarrollo internacional.

Estos desafios son de naturaleza global. En tiempos de un incremento del
nacionalismo y el populismo,"” es esencial que la comunidad internacional
disefie nuevos marcos de gobernanza global que nos permitan construir
relaciones internacionales mas solidas en la 4RI. Sin una profundizacién de
la cooperacién internacional, estas disrupciones tendran un costo mas alto. La
aceleracion del cambio estd provocando que los pueblos de todo el mundo no
confien en las instituciones globales y en los organismos multilaterales. Ademas, la
reorganizacion del orden mundial impulsado por la IA tendera a socavar, en lugar
de fortalecer, los mecanismos de cooperacion.’® A medida que los estados-nacion

15AI Multiple. “995 experts opinion: AGI / singularity by 2060 [2021 update]”. https://research.aimul-
tiple.com/ artificial-general-intelligence-singularity-timing/

160xford University. “Existential Risk” https://www.thi.ox.ac.uk/wp-content/uploads/Existential-
Risks-2017-01-23.pdf

7Gowan, Richard. United Nations University. “The Price of Order?” https://cpr.unu.edu/publica-
tions/articles/the- price-of-order.html

18 Pauwels, Eleonor. World Economic Forum. “The new geopolitics of artificial intelligence.” https://
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van debilitando el papel de las instituciones globales, la necesidad de conectar a
las regiones hacia una mayor cooperacion internacional se vuelve mas urgente que
nunca.

Geopolitica de la Inteligencia Artificial

La busqueda de la supremacia global y el conflicto geopolitico entre EE. UU. y
China tiene un claro vector tecnoldgico intrinseco. El presidente ruso Vladimir
Putin ha reiterado en numerosas ocasiones que “el que lidere la IA, controlara el
mundo”" Partiendo de este criterio, varios paises han lanzado estrategias con el
proposito de garantizar autonomia y soberania tecnoldgica en el contexto de la
4RI.

En el 2017, Canada anuncié la primera estrategia de IA del mundo, seguido
por Japén y Singapur. En el mismo aio, luego de que 50 millones de chinos
presenciaron por television nacional como AlphaGo, una IA desarrollada por
la empresa DeepMind de Google, venci6 al mejor jugador humano de Go (un
popular juego de mesas en Asia), el gobierno chino ordend desarrollar su estrategia
nacional de IA.

La IA, al igual que el 5G, forma parte del plan “Made in China 2025”* Sin
embargo, luego del evento de AlphaGo, China publicé su “Plan para la Préxima
Generacion de IA’ en el cual propone convertirse en lider indiscutible de la
IA para el ano 2030. Por esa razon, se considera el juego de AlphaGo como el
“momento Sputnik” de la IA, haciendo referencia a la Guerra Fria, cuando los
rusos enviaron un satélite a la érbita, impulsando a los estadounidenses a crear la
NASA, iniciando la Carrera Espacial entre EE. UU. y la URSS. Esta vez, la carrera
tecnoldgica se juega por la supremacia de la IA.

En solo dos afios, China pasé de representar un 2% de la inversién global en
IA en 2016, a tener un 48% para el afno 2018, sobrepasando por primera vez a
EE. UU.?! Esto muestra lo rapido que puede cambiar el panorama global de la
IA, pues es un area que estd en pleno desarrollo y cambio constante. Por ende,
alrededor de 50 paises ya han presentado propuestas al respecto. Paises como los
Emiratos Arabes Unidos ya han establecido ministerios de inteligencia artificial.

En febrero del 2019, casi dos afios después de que China haya lanzado su
estrategia de IA, el expresidente Trump firmé una orden ejecutiva anunciando la
estrategia estadounidense de IA, llamada la “American Al Initiative”, el cual busca
mantener a EE. UU. como lider tecnoldgico. En el afio 2021, el Congreso de

www.weforum.org/agenda/2018/10/artificial-intelligence-ai-new-geopolitics-un/

1Vincent, James. The Verge. “Putin says the nation that leads in AI ‘will be the ruler of the world”.
https:// www.theverge.com/2017/9/4/16251226/russia-ai-putin-rule-the-world

20Dai, Sarah. Shen, Alice. “Made in China 2025”: China has a competitive AI game plan but success
will need cooperation”. https://www.scmp.com/tech/article/2166177/made-china-2025-china-has-
competitive-ai-game-plan- success-will-need

21Asia Society. “China’s ‘Sputnik Moment’ and the Sino-American Battle for AI Supremacy”. https://
asiasociety.org/ blog/asia/chinas-sputnik-moment-and-sino-american-battle-ai-supremacy
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EE.UU. aprob6 una inversion que supera los US$200 mil millones para la
innovacién tecnoldgica, con el propoésito de contrarrestar el ascenso de China
como superpotencia en esta area.”” De igual forma, la administracion del presidente
Biden nombr¢ la primera “czar” de IA en el gobierno, y en mayo del mismo afio
anunciaron la iniciativa “AI Gov” para canalizar la implementacién de IA en las
instituciones publicas.”

Aunque EE.UU. tiene ventajas en la industria tecnoldgica, especialmente
por tener un sistema académico con fuertes lazos con la industria; la agilidad y
la capacidad del Gobierno chino de invertir recursos masivos para el desarrollo
de IA, es un factor que puede cambiar la balanza de la supremacia tecnoldgica en
poco tiempo.

Por esa razén, varios paises han asumido el concepto de “soberania
tecnolégica” dentro de sus politicas nacionales. Curiosamente, Francia, un pais
tradicionalmente colonizador, incluye como principio rector de su estrategia de IA
la necesidad de desarrollar un ecosistema europeo para evitar convertir a Europa y
Francia en colonias digitales de EE. UU. y China.

Inteligencia artificial en Latinoamérica

El rol altamente estratégico de la IA en el desarrollo econémico coloca a
Latinoamérica en una situacion ventajosa. Con una poblacién que supera los 650
millones de habitantes, Latinoamérica es un lugar ideal para desarrollar sistemas
que pueden ser desplegados a escala. De tal modo, América Latina no solo sera
clave para definir el futuro de esta tecnologia, sino que también puede asumir un
rol protagénico en la gobernanza global de la inteligencia artificial.

Cada ano, el valor generado por la IA en Latinoamérica crece mas de un
49.9%, lo cual implica uno de los niveles mas altos de retorno a la inversion en el
mundo, debido a su gran capacidad de escalabilidad.*

El primer pais latinoamericano en publicar su estrategia de IA fue México. Esta
iniciativa lanz6 “IA2030MX”, una coalicién integrada por empresas, instituciones
académicas, startups, y el gobierno mexicano para la implementacién de la agenda
de IA para México.”

Muchos paises, incluidos Brasil, Uruguay, Colombia, Chile y Argentina,
han redactado, o estan desarrollando, estrategias oficiales de IA de la mano de

22Ghepardson, David. “U.S. Senate passes sweeping bill to address China tech threat” https://www.
reuters.com/ world/us/us-senate-set-pass-sweeping-bill-address-china-tech-threat-2021-06-08/
23The White House. “The Biden Administration Launches AL.gov Aimed at Broadening Ac-

cess to Federal Artificial Intelligence Innovation Efforts, Encouraging Innovators of Tomorrow.”
https://www.whitehouse.gov/ostp/news- updates/2021/05/05/the-biden-administration-launch-
es-ai-gov-aimed-at-broadening-access-to-federal-artificial- intelligence-innovation-efforts-encourag-
ing-innovators-of-tomorrow/

24Everis y Endeavor. “Talento en inteligencia artificial, necesario para avance de industria en América
Latina”. https://www.metalmecanica.com/temas/Talento-en-inteligencia-artificial,- necesario-pa-
ra-avance-de-industria-en- America-Latina+127453

25]A2030MX. https://www.ia2030.mx/

11
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universidades y empresas tecnoldgicas. Sin embargo, uno de los mayores desafios
de la gobernanza es la volatilidad politica en la regién, donde los gobiernos suelen
descartar las iniciativas de sus predecesores. Por ejemplo, las politicas de IA se
han interrumpido o descontinuado en México y Argentina debido a cambios de
gobierno.”® Es imprescindible que América Latina defina estrategias en conjunto
para la gobernanza de la IA. Actualmente, los grandes jugadores estdn ganando
demasiado poder en IA. Las consecuencias son inmensas, pues la era de la IA
tendrd mayor impacto que la Revolucién Industrial en términos de las ventajas
que trae.”’

Laregion podriaincrementar su tasa de crecimiento del PIB delas proyecciones
actuales de 2.9% de crecimiento promedio anual hasta 2030, a niveles que van del
4.6% al 6.6% si se implementa esta tecnologia a escala. Republica Dominicana
se situa en el mismo rango de crecimiento, y puede multiplicar su nivel de
productividad por 3.5% Esto revela que el despliegue de la IA en la region tendra
un impacto sin precedente en la capacidad de nuestras economias a mantenerse
competitivas en la economia global. La adopcion de IA en Sudamérica generaria
un crecimiento del PIB como ningun otro factor:*

o Chile 35%

o Colombia 21.6%
e Pera31.2%

e Brasil 28.1%

«  Argentina 20%

De tal modo, el nivel de preparacién que tengan los gobiernos tendra efectos
dramaticos en la competitividad y serd un factor crucial en las inversiones y el
crecimiento econémico.

26MIT Technology Review. “The global AI agenda: Latin America”. https://www.technologyreview.
com/ 2020/06/08/1002864/the-global-ai-agenda-latin-america/

2?MIT Technology Review. “The global AI agenda: Latin America”. https://www.technologyreview.
com/ 2020/06/08/1002864/the-global-ai-agenda-latin-america/

28Microsoft. “Microsoft afirma que la inteligencia artificial tiene el potencial de duplicar la tasa de
crecimiento de PIB en la regién para 2030”. https://news.microsoft.com/es-xl/microsoft-afirma-in-
teligencia-artificial-tiene-el- potencial-de-duplicar-la-tasa-de-crecimiento-de-pib-en-la-region-pa-
ra-2030/

29Massiel de Jesus. El Dinero. “Inteligencia artificial puede duplicar el crecimiento de PIB en la
regién para 2030”. https://eldinero.com.do/99010/inteligencia-artificial-puede-duplicar-crecimien-
to-de-pib-en-la-region-para-2030/

3°Qvanesso, Armen. Plastino, Eduardo. Accenture. “Cémo la inteligencia artificial puede generar
crecimiento en Sudamérica”. https://www.researchgate.net/publication/ 316172894_Como_la_inteli-
gencia_artificial_puede_generar_crecimiento_en_Sudamerica
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Entre los 100 paises mejores preparados para utilizar la IA, 15 estin en
Latinoamérica, con énfasis en México, Uruguay, Chile, y Brasil.*’ La adopcién
maxima de IA en varios segmentos puede aumentar la tasa de crecimiento anual
compuesta (CAGR) del PIB a 7.1% por afio hasta 2030.%

Panorama global de iniciativas

En el ano 2016, la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) de la
ONU lanzé la plataforma “Al for Good”, que agrupa organizaciones internacionales
junto al sector privado para potenciar emprendimientos basados en IA y escalarlos
internacionalmente.”

En el mismo aflo, un grupo de grandes empresas tecnologicas lanzaron “The
Partnership on AI” con el objetivo de desarrollar y compartir las mejores practicas,
avanzar la comprension publica, y fomentar esfuerzos en IA con fines socialmente
beneficiosos.** En esta iniciativa participan empresas como Google, Amazon,
Facebook y Samsung, al que luego se unié el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) para impulsar los ODS junto al consorcio tecnolégico.*

La mayoria de los paises avanzados estan disefiando politicas para impulsar
laIA. La Unién Europea (UE) ha publicado una estrategia acordada por sus paises
miembros, donde cada uno de los cuales debe anunciar su politica de IA. Ademas,
la UE se ha comprometido a invertir grandes cantidades de dinero en tratar de
reducir la ventaja competitiva que tienen tanto EE. UU. como China.

En mayo del 2019, los paises miembros de la Organizacién parala Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE) lanzaron su propio conjunto de principios
y directrices de IA, que se centra en la ética de la implementacién de esta para
promover los derechos humanos y los valores democraticos. Los Principios de IA
dela OCDE fueron los primeros principios de este tipo suscritos por los gobiernos.
Mas alla de los miembros de la OCDE, otros paises como Argentina, Brasil, Costa
Rica, Malta, Perti, Rumania y Ucrania ya se han adherido a estos principios. El
G20 también propuso principios para discutir los riesgos y las oportunidades de la
IA, haciendo referencia al documento de la OCDE.

En junio del 2020, Australia, Canad4, la UE, Francia, Alemania, India, Italia,
Japon, Corea, México, Nueva Zelanda, Singapur, Eslovenia, Reino Unido y
EE.UU. lanzaron una coalicién llamada el “Global Partnership on AI” (GPAI),
que retne a expertos de la industria, la sociedad civil y el mundo académico junto

31Stefanni, Marco. “Artificial Intelligence Will Change the Rules of the Game”. https://stefanini.com/
en/trends/ news/artificial-intelligence-will-change-the-rules-of-the-game

32Stefanni, Marco. “Artificial Intelligence Will Change the Rules of the Game”. https://stefanini.com/
en/trends/ news/artificial-intelligence-will-change-the-rules-of-the-game

3TU. AI for Good Global Summit. https://aiforgood.itu.int/

34The Partnership on AL https://www.partnershiponai.org/about/

3PNUD. “El PNUD se une a los gigantes de la tecnologia en la Alianza para la Inteligencia Artificial”
https:// www1.undp.org/content/undp/es/home/news-centre/news/2018/undp-joins-tech-giants-in-
partnership-on-aihtml

13



14

Jean Garcia Periche

a estos gobiernos para promover la investigacion de vanguardia y los proyectos
piloto de IA.** La OCDE albergard la Secretaria de esta alianza, que incluye a 14
Estados, la UE, y un grupo de empresas y académicos para definir el futuro de la
gobernanza de la IA.

Una evidente caracteristica de la gran parte de las iniciativas internacionales
de inteligencia artificial es su naturaleza eurocéntrica. En general, las normas e
instituciones de gobernanza global han sido pensadas y lideradas desde Occidente.
En la gobernanza de inteligencia artificial, un ejemplo de ello es el Reglamento
General de Proteccién de Datos” (GDPR, por sus siglas en inglés) aprobado por
el Parlamento Europeo, que norma el flujo e intercambio de datos en Europa, el
cual se esta perfilando como referente global de proteccién de datos. Sin embargo,
el auge de China como superpotencia tecnoldgica pone en jaque la hegemonia
occidental y llama a repensar la dindmica internacional de los organismos
multilaterales. Europa, como unidad politica a través de la UE, ha encontrado su
nicho en el tema de la gobernanza y la regulacién, puesto que EE. UU. y China se
han convertido en lideres indiscutibles de la industria de la IA.

En conjunto, EE. UU. y Europa representan mas de un tercio de todos los
documentos éticos de la IA, mientras que los paises africanos y latinoamericanos
no estan representados independientemente de las organizaciones internacionales
o supranacionales.®® Esta sobrerrepresentacién de Occidente indica una falta de
igualdad global y evidencia que los paises mas ricos estdn dando forma al debate
y determinando el futuro de la gobernanza de esta tecnologia, sin importar el
conocimiento y las tradiciones locales, el pluralismo cultural y la equidad global.

Otra limitante es el hecho de que esta discusion ha sido monopolizada por
un grupo de tecndcratas que son “los que saben’, cerrando el debate al publico
general. De tal modo, es impostergable que nuevas voces tengan incidencia en
el rumbo que esta tomando la evolucién de esta tecnologia. Urge la necesidad de
dar paso a la perspectiva multicultural de la gobernanza global, donde se pueda
generar un equilibrio entre principios universales y la autodeterminacién cultural
y soberana de las naciones.

América Latina y el Caribe tienen una especial oportunidad de influir
como bloque en las decisiones que determinaran la evolucién de la economia
digital. Siendo un conglomerado de Estados con voz y voto en los organismos
intergubernamentales, la regién latinoamericana puede convertirse en un actor
altamente relevante para determinar el futuro de la inteligencia artificial.

36Plonk, Audrey. OECD AL “The Global Partnership on Al takes off - at the OECD”. https://oecd.ai/
wonk/oecd- and-g7-artificial-intelligence-initiatives-side-by-side-for-responsible-ai

¥’General Data Protection Regulation (GDPR). https://gdpr-info.eu/

38Anna Jobin, Marcello Ienco, Effy Vayena, “The Global landscape of Al ethics guidelines”, Nature
Machine Intelligence, Vol. 1, 20019, p. 391
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Estrategia Regional de IA en Latinoamérica

La primera estrategia regional de IA en América Latina fue lanzada por
GENIA Latinoamérica.®® A finales del afio 2019, la organizacién present6 su
contenido ante la sede de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y varios gobiernos de la region.

La Estrategia estd enmarcada dentro de la Alianza LATAM 4.0, siendo el
primer esfuerzo de internacionalizar la IA enlaregion. Actualmente, se encuentran
agrupando a gobiernos, universidades, e industrias para el lanzamiento de la red.

Un desafio que los paises de América Latina deben enfrentar es la limitada
voz y participacion de la region en la gobernanza global de la IA. El predominio
de otros bloques podria resultar en marcos mas dificiles de cumplir para las
empresas latinoamericanas. Si el criterio latinoamericano no es incluido dentro
de los estandares, las regulaciones disefiadas desde Europa podrian obstaculizar el
desarrollo tecnolégico en América Latina.

A través de la Alianza LATAM 4.0, los paises latinoamericanos pueden
fortalecer la coordinacién regional y presentar una voz unificada en el escenario
mundial sobre temas como los marcos éticos y regulatorios para la IA, lo cual
tendra un impacto significativo en la evolucién de la 4RI. La interdependencia
del mundo globalizado insta a un proceso de estandarizacion del flujo de datos
entre los distintos paises latinoamericanos. Solo a través de la integracion regional,
Latinoamérica podra tener impacto real y verdadero para establecer estindares
que gobiernan el futuro de la inteligencia artificial, los datos, la privacidad, los
derechos ciudadanos, y la propiedad intelectual en la 4RI. El trabajo que una
coalicién internacional de paises latinoamericanos pueda hacer para establecer
estandares, es fundamental para crear un orden mundial tecnolégico que tenga
como eje central el respeto y la promocién de los derechos humanos.

Basada en la premisa de que la economia mundial estd experimentando su
mayor revolucién en la historia, la implementacién de la Estrategia Regional de
IA en Latinoamérica tiene el objetivo de lograr un salto cualitativo hacia una
economia digital e inteligente que aproveche los beneficios de la 4RI. La agenda
regional para el desarrollo sostenible debe incluir necesariamente el despliegue de
una infraestructura sociotécnica capaz de procesar datos para generar economias
de escala impulsadas por la IA. De tal modo, LATAM 4.0 debe articular a las
agencias internacionales de desarrollo para trabajar con los distintos gobiernos de
la region para financiar proyectos de ciencia y tecnologia aplicada para sentar las
bases de un ecosistema latinoamericano de IA.

39El Nuevo Diario. “Lanzan primera estrategia regional de inteligencia artificial del mundo”. https://
elnuevodiario.com.do/lanzan-primera-estrategia-regional-de-inteligencia-artificial-del-mundo/

40Es una alianza multisectorial de gobiernos, industrias, instituciones académicas y organizaciones de
la sociedad civil que retne los principales actores regionales para desarrollar el ecosistema latino-
americano de inteligencia artificial, y desplegar acuerdos internacionales.
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Esta iniciativa surge como expresion concreta del documento titulado Al
Diplomacy: Statecraft on the Future of Human-Machine Civilization, publicado por
la organizacion GENIA Latinoamérica,* donde se explora la relacién entre la
diplomacia y la inteligencia artificial, y plantean un horizonte sobre el futuro de la
diplomacia en la era de la 4RI, en la direccién de fortalecer la integracién regional
en Latinoamérica como unica via para asegurar un desarrollo sostenible en la era
digital. La Diplomacia de la IA [Diplomacia 4.0] es definida:

La Diplomacia de la IA se define como la interaccion entre la inteligencia
artificial y la diplomacia, que van desde los cambios impulsados por la IA
en el entorno donde se lleva a cabo la diplomacia, hasta temas emergentes y
situaciones internacionales en la agenda global que resultan de las aplicaciones
de estos sistemas inteligentes. Los nuevos problemas internacionales como
la desigualdad derivada de la IA, las preocupaciones por la privacidad, la
ciberseguridad, los sistemas de armas autéonomos letales, el sesgo algoritmico,
la gobernanza de los datos, la disrupcion de los sistemas politicos por la IA,
entre otros, son temas urgentes en la agenda que aborda la Diplomacia de
la TA. Con ese propdsito, el arte de gobernar para la inteligencia artificial
utiliza herramientas diplomaticas para resolver los problemas que surgen del
desarrollo de sistemas informaticos pensantes y sus aplicaciones.*

Esta practica busca centrar esta tecnologia en el nuicleo de la agenda global. La
Diplomacia 4.0 también se puede definir como el uso de tecnologias inteligentes
para ayudar a lograr los objetivos de los Estados, como es el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, consensuados por la comunidad internacional
y los organismos multilaterales. La interseccion entre inteligencia artificial y
relaciones internacionales puede tomar muchas formas, desde la forma en que la
IA impacta a la diplomacia, a la forma en que la diplomacia afecta el desarrollo y
evolucién de esta tecnologia.

En materia de diplomacia comercial, la coalicion LATAM 4.0 busca articular
nuevas relaciones comerciales para la creacion del ecosistema latinoamericano de
inteligencia artificial, generando el intercambio de bienes informaticos y servicios
tecnolégicos que puedan producir crecimiento econémico, bienestar social, y
ventajas de mercado en la nueva economia digital. Las misiones diplomaticas
tienen un rol fundamental en promover el comercio y la inversion en investigacion
y desarrollo (I+D) y ciencia y tecnologia, garantizando el auge de emprendimientos
e innovaciones socialmente beneficiosas a través de negociaciones internacionales.
Esto permite la expansion de negocios y empresas entre los paises latinoamericanos,
mientras estandariza marcos regulatorios de flujos e intercambio de datos.

41GENIA Latinoamérica. https://www.lagenia.org/
42GENIA Latinoamérica. Al Diplomacy: Statecraft on the future of human-machine civilization.
https:// www.lagenia.org/ai-diplomacy
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De igual forma, la creaciéon de esta alianza de paises latinoamericanos estipula
una diplomacia publica para establecer un didlogo con las poblaciones, dirigido a
informar e incidir sobre los beneficios y riesgos que trae consigo la IA, motivando
ala participacién ciudadana, la incidencia de la sociedad civil y del sector privado,
para fomentar la ejecucion de proyectos de IA. El nivel de impacto que tienelaIA'y
la 4RI en las sociedades requiere que los sindicatos, las empresas, las universidades,
los grupos religiosos, y todo tipo de comunidades se vean a si mismos como
actores relevantes en el desarrollo y gobernanza de esta tecnologia. De la misma
manera, las industrias culturales y artisticas juegan un papel central en definir
y formar la opinién publica de este entramado sociotécnico, mediante formatos
digitales como los videos, peliculas, musica, redes sociales, y otras herramientas
de la comunicacién digital.

Mas aun, el uso de la diplomacia cientifica para promover una agenda
regional de IA, que aborde problemas comunes, es elemental en el despliegue
de una Estrategia Regional de IA para Latinoamérica. Antes de la era digital,
la diplomacia cientifica cre6 organizaciones histéricas como la Organizacion
Europea para Investigaciéon Nuclear (CERN, por sus siglas en francés). De tal
modo, este nuevo contexto histérico requiere de nuevas organizaciones que
enfoquen recursos y herramientas para desarrollar soluciones a los desafios mas
urgentes del mundo. Esto permite a los cientificos trabajar mds alld de ideologias
politicas o sentimientos nacionalistas. La promocién del didlogo por parte de la
comunidad cientifica permite a los diplomaticos enfocarse en asuntos que no son
politicamente conflictivos. Por ese motivo, se puede asumir que muchos de los
grandes desafios globales pueden abordarse mediante la interseccion de la ciencia,
tecnologia y relaciones internacionales.

Latinoamérica tiene una gran oportunidad para impactar la evolucién de la
4RI, posiciondndose como un bloque unificado que pueda incidir en la gobernanza
global de la inteligencia artificial, asumiendo practicas de innovacién diplomatica
en sus distintas formas. La coalicion LATAM 4.0 y el despliegue de la Estrategia
Regional de IA sienta las bases para discutir un nuevo modelo de globalizacién
que pueda verdaderamente dar abasto con las grandes disrupciones del siglo XXI,
impulsando un nuevo paradigma de multilateralismo que integre las tecnologias
emergentes como pilar.

Nuevo paradigma

A la luz del aumento exponencial de la IA, es crucial que la comunidad
internacional mitigue el impacto de las tecnologias inteligentes. Como ya fue
expresado anteriormente, lo mas probable es que el aumento de la desigualdad
socioecondmica que resulta de la inteligencia artificial, fomente el fervor
nacionalista en todas las regiones. Como minimo, la ola de disrupciones
tecnoldgicas en los proximos afos creara profundos cambios estructurales en el
mercado laboral, en una economia intensiva en capital donde la automatizacion
podria potencialmente desplazar millones de puestos de trabajo en un corto
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tiempo. Como maximo, la ubicuidad de los algoritmos de IA plantea un importante
riesgo existencial para nuestra especie.

La cooperacion global es necesaria para establecer estdndares de seguridad
que reduzcan los riesgos catastroficos que plantea la proliferaciéon de maquinas
auténomas. Ademas, los mecanismos multilaterales son decisivos en la
construccién de un nuevo contrato social que garantice una distribucién mas
equitativa de los recursos en la economia de la IA. Por esa razén, la reconfiguracion
estructural del sistema internacional debe orientarse hacia nuevos mecanismos
que profundicen la cooperacién e integren las nuevas tecnologias como eje
transversal de gobernanza.

El aumento de las deep fakes y la erosion de la confianza con la normalizacién
y proliferacién de las noticias falsas tendran implicaciones perjudiciales para
el papel que tienen las instituciones globales en el mantenimiento de la paz y
la seguridad internacional. La vigilancia digital y de precisiéon que utiliza datos
biométricos para manipular poblaciones enteras con la capacidad de controlar
a las personas, junto con el perfeccionamiento de las armas auténomas letales
(LAWsS, por sus siglas en inglés), son amenazas sin precedentes para la existencia
y los derechos humanos. Estos novedosos métodos de “hacking social” y practicas
belicosas requieren el desarrollo de nuevos marcos de gobernanza global que
puedan anticipar este campo en constante cambio.

El actual marco de gobernanza global se establecié décadas antes de la
aparicion de las tecnologias digitales y no estd preparado para responder a los
complejos desafios de estas disrupciones masivas. Sin nuevos mecanismos
de colaboracién que puedan gobernar nuestros commons globales frente a los
cambios impulsados por la inteligencia artificial, existe un riesgo real de sabotear
la estabilidad del orden mundial de maneras que son insalvables. Sin embargo,
un sistema de gobernanza global que sea eficaz no se limita solo a abordar estos
desafios. Un sistema multilateral verdaderamente reformado debe aprovechar las
principales oportunidades que surgen de la eficacia de las tecnologias emergentes.

En ese sentido, la crisis del COVID-19 ofrece alahumanidad una oportunidad
de trascender a un nuevo modelo de gobernanza que pueda optimizar las
instituciones globales y reafirmar la importancia de la unidad internacional.
Ademas, el desenlace geopolitico posterior a la crisis nos urge a fortalecer y
reconstruir la cooperacién internacional como la tnica via para avanzar hacia
adelante. No hay dudas de que las politicas nacionales son necesarias, pero
depender tnicamente de ellas es futil. Nuestra mejor arma contra las amenazas
globales es reforzar los mecanismos multilaterales que ayudan a las naciones a
trabajar juntas para resolver estos desafios, ya que los problemas globales requieren
soluciones globales.

Anteriores crisis resultaron en la formacién de nuevas iniciativas
multilaterales.” Después de la Primera Guerra Mundial, la comunidad

4Duong, David. Clark, Helen. Colombo, Francesca. Scherdel, Lucas. World Economic Forum. “More,
not less, multilateralism is needed to fight the coronavirus pandemic.” https://www.weforum.org/
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internacional formé la Sociedad de Naciones, que se transformé en la ONU después
de la Segunda Guerra Mundial. Ademas, la OCDE surgié del Plan Marshall para la
reconstruccion de Europa, que hizo convergencia con el esfuerzo por la formacién
de un mercado comun europeo, que luego se materializé en la UE.

Hacia un nuevo modelo de gobernanza global

En esta ocasion, para reconstruir nuestra arquitectura de gobernanza global,*
es fundamental actualizar a los organismos multilaterales con las herramientas
que garanticen un camino seguro hacia el desarrollo econdémico y la estabilidad
geopolitica en el contexto del siglo XXI. Los beneficios potenciales de la TIA
representan una oportunidad significativa para contribuir a la prosperidad global.
Ademas, la interfaz entre la inteligencia artificial y la agenda global concretada en
los Objetivos de Desarrollo Sostenible es muy prometedora.

La capacidad de procesar grandes cantidades de datos (Big Data) y tomar
decisiones auténomas implica la posibilidad de que la IA juegue un papel
importante en las relaciones internacionales. Al aprovechar un uso responsable
de los datos y el aprendizaje automatico (machine learning), los organismos
internacionales pueden tener una mejor coordinacién regional y global con
los sistemas nacionales. Aprovechar la IA como herramienta estratégica para
la gobernanza global permite a las organizaciones multilaterales gestionar las
complejidades de nuestro mundo interconectado con mayor precisiéon. Mas aun,
la creciente digitalizacién de la sociedad solo fomenta la necesidad de aplicar estas
tecnologias en los esfuerzos de cooperacion.

En lugar de tener una unidad politica comun donde las instituciones globales
dirigen los sistemas nacionales, como algunos han propuesto en un modelo
que se asemeja a un “Gobierno Mundial’* un marco de gobernanza global
verdaderamente eficaz y practico canaliza una colaboracién constante entre las
instituciones locales y globales basadas en el intercambio de datos e informacién. De
esta manera, la IA puede ser la clave para que el sistema internacional armonice la
disputa entre el nacionalismo y el globalismo* en los préximos afios.

Al compartir datos cruciales con organismos internacionales, los sistemas
nacionales aun pueden reafirmar su autoridad al mismo tiempo que empoderan a
las instituciones multilaterales para manejar problemas globales que solo pueden
abordarse desde lo colectivo. De esa manera, la comunidad internacional puede
construir relaciones mas sélidas y establecer rectores reales que coordinen mejores
respuestas a nuestros desafios comunes.

agenda/2020/05/more- multilateralism-needed-fight-coronavirus-pandemic/

#Lissovolik, Yaroslav. Uzan, Mark. Valdai Discussion Group. World Economic Forum. “The New
Global Governance: Towards a More Sustainable Framework.” https://valdaiclub.com/files/18806/
45Stanford Encyclopedia of Philosophy. “World Government.” https://plato.stanford.edu/entries/
world-government/

46Harari, Yuval. Banco Mundial. “Nationalism vs. globalism: the new political divide”. https://olc.
worldbank.org/ content/yuval-noah-harari-nationalism-vs-globalism-new-political-divide
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Tomando como marco la actual crisis generada por la COVID-19, a
partir de ahora, no hay mejor manera de hacer la transicién a este modelo de
gobernanza global colaborativa, que equipar a las organizaciones internacionales
de salud con las herramientas adecuadas para hacer frente a las crisis sanitarias.
Las instituciones globales pueden procesar un flujo de datos entre los sistemas
nacionales de salud para coordinar acciones que aumenten la gobernanza agil
a nivel nacional e internacional. El lanzamiento de repositorios regionales de datos
para resolver los desafios de salud global con la asociacién entre empresas y
laboratorios de innovacién para equipar a los gobiernos con esta infraestructura
critica, podria servir como el punto de partida éptimo para un nuevo paradigma
de globalizacion. La creacién de grandes bases de datos interconectadas entre
distintos sistemas nacionales a nivel regional, tienen el potencial de dar paso a una
nueva relacion entre lo nacional y lo internacional, abriendo la posibilidad de una
nueva forma de mundializacién politica en la era digital.

Diseflar un enfoque mas eficaz para la salud publica mundial”’ que integre
tecnologias emergentes con agencias internacionales clave para detectar y
responder a enfermedades y pandemias puede ayudar a prevenir fallas futuras. De
hecho, la modernizacién de la infraestructura con una mayor conectividad para
la recopilacién de datos*® es una oportunidad estratégica para que las naciones
en desarrollo salten a una nueva etapa de desarrollo. Sistemas informaticos
y estructuras de gobernanza que aprenden de los datos y se optimizan con
inteligencia artificial proporcionan un camino sélido para una nueva forma
de relaciones multilaterales. Esta transicién también es la mejor oportunidad
para que los gobiernos comiencen a implementar la inteligencia artificial como
infraestructura critica para construir la cuarta revolucién industrial y aprovechar
los beneficios de una plataforma sociotécnica de propésito general.*

La configuracién postcrisis del sistema internacional causada por la
COVID-19, conlleva muchos riesgos que amenazan la estabilidad del orden
mundial. El auge del nacionalismo vy las irrupciones de la IA pondran en jaque
las capacidades del sistema multilateral. Por esa razon, el desarrollo de un marco
eficaz para la cooperacién internacional debe ser la prioridad de la agenda global.
Al integrar las tecnologias cognitivas a las relaciones multilaterales, existe una
oportunidad real de consolidar un nuevo modelo de gobernanza global que
esté equipado para enfrentar los desafios de nuestra sociedad interconectada en
tiempos de extrema volatilidad.

47Gonzalez, Arancha. World Economic Forum. “Coronavirus: Could the pandemic revive multilater-
alism?”. https:// www.weforum.org/agenda/2020/04/global-public-health-multilateralism-coronavi-
rus-covid-19/

48Manning, Robert. IBM. “Will Data & AI Cripple or Leapfrog Developing Nations Growth?”. https://
www.atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2020/04/Al-Leapfrog-Development-BM.pdf

#9Rifkin, Jeremy. “Zero Marginal Cost Society”. https://www.ft.com/content/7713c7fc- b07a-11e3-
8efc-00144feab7de
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La gobernanza basada en datos y la optimizacién del aprendizaje automatico
son herramientas estratégicas que se pueden aprovechar para implementar
infraestructura critica que facilite la agilidad a nivel nacional e internacional.

Conclusion y recomendaciones

La IA estd proyectada a agregar un 16% al PIB global para el afio 2030,
convirtiéndola en la mayor oportunidad comercial de la economia mundial.*® Es
una herramienta crucial para el desarrollo socioeconémico y el cumplimiento de
los ODS. Sin embargo, trae riesgos como mayor desigualdad, e incluso eventos
catastroficos.

Mas de 30 paises en el mundo han lanzado estrategias de IA, incluyendo
coaliciones internacionales junto al sector privado y la academia.’® Latinoamérica
tiene el potencial de multiplicar el crecimiento del PIB regional a tasas que van
hasta un 7.1% anual.®> Mas atn, la regién puede convertirse en un actor relevante
en la gobernanza global de la IA. La Estrategia de IA en Latinoamérica colocaria a
la regién en una posicién ventajosa en la disputa global por el liderazgo de la IA.

El Estado dominicano debe estructurar paralelamente una politica nacional
de inteligencia artificial. Mediante la adopcién a gran escala de IA, Republica
Dominicana puede potenciar el crecimiento del PIB hasta un 6.6% para el aiio 2030
y multiplicar su productividad 3.5x.* Aparte de fomentar el desarrollo econdmico,
la TA puede mejorar los servicios publicos, optimizar los procesos industriales, y
fortalecer la Marca Pais para atraer mayor inversion. Si Republica Dominicana
no adopta una politica nacional de IA, estaria perdiendo la oportunidad de
mantenerse competitiva en la economia mundial liderada por la Industria 4.0, al
igual que corre el riesgo de vulnerar su soberania y su seguridad nacional.

Un elemento fundamental para destacar es que las iniciativas nacionales
son necesarias, pero no suficientes. Sin criterios unificadores y marcos de
estandarizacién, ningun pais de Latinoamérica puede convertirse en un lider
de IA por si solo. Latinoamérica necesita cohesion regional y un sélido nivel de
unidad politica. En esta década, la regidn necesita construir una fuerte coalicién
internacional en torno a una Estrategia Regional de IA, para integrar esta
tecnologia como una herramienta esencial, y de esta manera, dar un salto hacia
una nueva etapa de desarrollo.

S)PWC. “Sizing the prize: PWC’s Global AI Study—Exploiting the AI Revolution.” https://www.pwc.
ch/en/ publications/2017/pwc_global_ai_study_2017_en.pdf

s1Bertolini, Paula. Digital Policy Law. “Unos 36 paises avanzan en estrategias de Inteligencia Artificial
para el sector publico” https://digitalpolicylaw.com/unos-36-paises-avanzan-en-estrategias-de-inteli-
gencia-artificial-para- el-sector-publico/

52Stefanni, Marco. “Artificial Intelligence Will Change the Rules of the Game”. https://stefanini.com/
en/trends/ news/artificial-intelligence-will-change-the-rules-of-the-game

SMassiel de Jesus. El Dinero. “Inteligencia artificial puede duplicar crecimiento de PIB en la region
para 2030”. https://eldinero.com.do/99010/inteligencia-artificial-puede-duplicar-crecimien-
to-de-pib-en-la-region-para-2030/
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Jean Garcia Periche

Al hacer de la IA una prioridad, Latinoamérica podra actualizar sus sistemas
socioecondmicos y politicos al siglo XXI, y tiene la oportunidad de abrir la
discusién de un nuevo modelo de multilateralismo que pueda enfrentar con
éxito los grandes retos de nuestros tiempos. Para hacer eso, necesita unidad
y cooperacién internacional. En la era de la IA, la unidad en Latinoamérica es
sindnimo de supervivencia.



Tabla sobre las iniciativas internacionales

Diplomacia 4.0: Inteligencia artificial...

Anexo

Grupo/Foro Formato Estatus Relevancia
Internacional

Global Partnership on Al | Intergubernamental. | Lanzado en junio del | Disefiado para guiar
(GPAI) 14 Estados + la UE. 2020. Discutido en el desarrollo ético de

el G7.

la IA a nivel global.

UN Al for Good Global
Summit

Grupo multisectorial,
patrocinado por la
ONU.

Evento anual en Suiza
para discutir temas
globales de la IA.

Enfocados en la IA
para los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Organisation for
Economic Cooperation

Intergubernamental.

Observatorio de IA
y Politica lanzado en

OECD aprob6
estandares generales

and Development febrero del 2020. parala JA.
(OECD)
Global AI Council, Alianzas publico- Lidera distintas Busca mejorar

World Economic Forum.

privada.

iniciativas dentro del
Foro.

cooperacion
internacional para IA.

The Partnership on AI Sector privado y Establecido desde el Participan las
académico. 2016. grandes empresas
tecnoldgicas.
Ad Hoc Expert Group on | Grupo multisectorial, | Inicio en marzo 2020, | Busca establecer

Al Ethics, UNESCO

patrocinado por la
ONU.

se espera reunion a
mediados del 2021.

un instrumento
regulatorio para la IA.

UN AI Advisory Body

Grupo multisectorial,

Serd establecido a

Grupo asesor de la

patrocinado por la finales del 2020 por el | ONU, compuesto
ONU. SG de la ONU. por empresas y
académicos.
Group of Governmental | Intergubernamental. | Establecido en 2017y | Temas legales,
Experts (GGE) on lethal se esperan reuniones | tecnoldgicos, y
autonomous weapons hasta el 2021. militares de las armas

systems.

auténomas.

International Congress
for the Governance of
Artificial Intelligence
(ICGAI)

Sociedad civil.

Pospuesto hasta mayo
de 2021 debido ala
crisis del COVID.

Busca agilizar la
gobernanza global de
laIA.

LATAM 4.0

Grupo multisectorial.

En conversaciones
avanzadas.

Primera Estrategia
Regional de IA en
Latinoamérica.
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