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Prevencion de lavado de activos y financiamiento del terrorismo en el

contexto internacional: Caso Republica Dominicana
Miguel Marte'

Introduccion

La prevencion del lavado de activos y el financiamiento del terrorismo plantean
importantes desafios para la estabilidad econémica y la seguridad a nivel mundial. Segtn la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) (2011), se estima que el
lavado de activos equivale a alrededor de US$1,6 billones, lo que representa aproximadamente
un 2,7 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) a nivel global. En este contexto, la Republica
Dominicana ha experimentado un notable avance en sus esfuerzos para abordar estos delitos
financieros a lo largo de las ultimas décadas.

Desde sus primeros pasos en la lucha contra el lavado de activos en el siglo XX, hasta
su reciente reintegracion en el Grupo Egmont y su posicion en el Indice Antilavado de Activos
de Basilea, este articulo se adentrara en la historia y transformacién de la prevencion del lavado
de activos y el financiamiento del terrorismo en Republica Dominicana.

Comenzando con su participacion en el Grupo de Accién Financiera del Caribe
(GAFIC) en la década de 1990, y su posterior transicion al Grupo de Accion Financiera de
Latinoamérica (GAFILAT), la Republica Dominicana ha mantenido un compromiso constante
con la adopcidon de medidas efectivas para prevenir y combatir estas amenazas financieras. Este
articulo examinard como la promulgacion de leyes clave, como la Ley Num. 72-02 y la Ley
Num. 155-17, ha fortalecido el marco legal y las instituciones encargadas de prevenir el lavado
de activos y el financiamiento del terrorismo en el pais.

Asimismo, se analizard la Evaluaciéon Nacional de Riesgo (ENR) de la Republica
Dominicana, que proporciond una vision profunda de las amenazas especificas relacionadas
con el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo durante el periodo de 2010 a 2014.
Esta evaluacion identifico actividades ilicitas de alto riesgo, como el narcotrafico, la corrupcion
y el fraude bancario, que orientaron los esfuerzos subsiguientes de prevencion.

Se explorara también el proceso de reintegracion de la Reptiblica Dominicana al Grupo
Egmont después de una década fuera de esta organizacion, resaltando el papel que jugaron leyes
clave, como la Ley Num. 155-17. Ademas, se detallaran los esfuerzos del pais por fortalecer su
presencia a nivel internacional y mejorar su imagen en la comunidad global en relacion con la
prevencion del lavado de activos y el financiamiento del terrorismo.

Por ultimo, se llevara a cabo un anélisis del Indice Antilavado de Activos (AML) de
Basilea, que evalua el riesgo de lavado de activos y financiamiento del terrorismo en diversas
jurisdicciones a nivel mundial. Se destacaran los resultados de la Republica Dominicana en este
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indice, que apuntan a una tendencia positiva en la mejora de sus esfuerzos de prevencion en los
ultimos afios.

Antecedentes

A lo largo de la historia, la practica del lavado de dinero ha evolucionado
significativamente. La expresion "lavado de dinero" comenz6 a ser empleada durante el siglo
XX para referirse a las operaciones que intentan dar una apariencia legitima a los fondos
derivados de actividades ilicitas, con el propdsito de facilitar su incorporacion al sistema
monetario y financiero de una economia. Ante esta realidad, las entidades encargadas de
supervision, control e inspeccion se vieron obligadas a establecer medidas y prioridades con el
fin de dificultar la legitimacion de estos ingresos provenientes de actividades delictivas, tanto
a través del sector financiero como del sector real de la economia. Esta costumbre de emplear
estrategias para encubrir los ingresos generados por actividades ilicitas tiene raices historicas
que se remontan a la Edad Media, cuando la usura fue declarada un delito. En aquel entonces,
los mercaderes y prestamistas esquivaban las leyes que la sancionaban y encubrian dicha
actividad a través de habiles métodos (Uribe, 2003).

La historia moderna del lavado de dinero se remonta a la época de la Prohibicién en
Estados Unidos en los afos 30 (prohibicién constitucional a nivel nacional de la produccion,
importacion, transporte y venta de bebidas alcohdlicas desde 1920 hasta 1933). Durante este
periodo, los criminales organizados estadounidenses se involucraron en el lucrativo negocio del
contrabando de alcohol y, para legitimar sus ganancias, empezaron a mezclarlas con ingresos
legitimos de negocios aparentemente legales que adquirian. Una opcidon popular eran las
lavanderias, ya que eran empresas en efectivo, lo que beneficiaba a gansteres como Al Capone
(Financial Crime Academy, 2023).

En el siglo XX, con el avance de la globalizacion, el lavado de activos se expandio a
nivel internacional. La facilidad para transferir fondos y ocultar transacciones ilegales se volvio
mas accesible gracias al desarrollo de la tecnologia financiera.

Torres Aguirre (2015) sefala que, en la actualidad, este fendmeno se ha convertido en
un desafio global. Esto se debe al continuo desarrollo de las telecomunicaciones y a la facilidad
para transferir activos a través de actividades criminales transfronterizas. Este problema tiene
un impacto significativo en los mercados financieros y socava los sistemas legales y politicos,
ya que proporciona una amplia fuente de financiamiento para la corrupcion y el crimen. Este
escenario condiciona la aplicaciéon de medidas de criminalizacion en los Estados y subraya la
importancia de examinar los esfuerzos de armonizacién juridica en un mundo globalizado, lo
que, a su vez, influye en las politicas criminales que establecen las sanciones penales para estos
delitos en los marcos legales nacionales (Torres Aguirre, 2015).

Sin embargo, no solo el lavado de dinero se ha globalizado en la era moderna. El
fenémeno del lavado de activos comparte una dimension global con el financiamiento del
terrorismo, y ambos enfrentan desafios similares en el panorama internacional. Los grupos
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terroristas, al igual que las organizaciones criminales, dependen en gran medida de
financiamiento para llevar a cabo sus actividades y a menudo recurren a métodos ilegales y
encubiertos para obtener fondos. Esta convergencia entre el lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo ha llevado a un enfoque mas amplio en la prevencion de la
financiacion de actividades ilicitas.

En ese sentido, a raiz de los eventos del 11 de septiembre del 2001 en Nueva York, la
Comunidad Internacional adoptd una postura enérgica para atacar las redes terroristas al
neutralizar sus operaciones econdémicas y sus fuentes de financiamiento. Esta respuesta influy6
de manera crucial en la politica criminal internacional en relacion con el lavado de dinero, ya
que se buscaba impactar directamente en la financiacion de actividades terroristas (Armienta et
al., 2018).

Ambito teérico

Definiciones y conceptos clave:

Lavado de activos o blanqueo de capitales. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC) define el lavado de activos como “un delito, que consiste en dar una
apariencia de origen legitimo o licito a bienes - dinerarios o no, que en realidad son productos
o "ganancias" de delitos graves como: Trdfico ilicito de drogas, Trata de Personas,
Corrupcion, secuestros y otros” (UNODC, s.f.). Su finalidad es dar la impresion de que los
activos provienen de actividades licitas y puedan fluir sin obstaculos a través del sistema
financiero sin generar sospechas. Proceso que se lleva a cabo mediante un ciclo. Tal y como
describe el Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD) (2020), este proceso de legitimacion
consta de tres fases:

Colocacion. Durante esta etapa inicial, las organizaciones criminales introducen las ganancias
ilegales en el sistema financiero o bien las convierten en bienes muebles e inmuebles. Por lo
general, esta etapa viene acompafiada con la distribucion en circulacion de los fondos a través
de instituciones financieras, casinos, negocios, casas de cambio y otros comercios, tanto a nivel
local como internacional.

Diversificacion o estratificacion. Las organizaciones criminales, buscan transformar el dinero
u otros activos obtenidos ilegalmente, utilizando complejas capas de transacciones financieras,
para dificultar el camino, origen y propiedad de los fondos.

Integracion. En esta etapa las organizaciones criminales buscan introducir el dinero legitimado,
en la obtencidn de cualquier otro producto financiero, bienes muebles e inmuebles, eso con el
fin de crear la percepcion de legitimidad.

Delitos precedentes. Un delito precedente, también conocido como delito subyacente, delito
predicado o delito base, se refiere a un acto criminal inicial que genera ganancias ilegales o
activos que posteriormente son objeto de lavado de dinero o blanqueo de activos. En otras
palabras, es el delito inicial que produce los fondos o bienes que los criminales intentan ocultar,
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legitimar o hacer parecer como legitimos a través del proceso de lavado de activos. Esta
definicidn es consistente con el contexto internacional de la lucha contra el lavado de activos.

Los delitos precedentes pueden variar ampliamente y pueden incluir actividades como el trafico
de drogas, la corrupcion, el fraude, el robo, la extorsion, la evasion fiscal, entre otros. Estos
delitos iniciales generan ganancias ilegales que los delincuentes buscan "lavar" para que
parezcan legales y se puedan utilizar sin levantar sospechas.

A pesar de que un delito sirve como punto de partida para otro delito, el lavado de activos es
considerado como un delito independiente. Por lo tanto, cualquier persona que participe en el
lavado de activos puede ser condenada por la justicia, incluso si no estuvo directa o
indirectamente involucrada en el delito que lo precede (Carlos Felipe Law Firm, s.f.).

Es importante destacar que cada jurisdiccion tiene la facultad de tipificar en su marco legal qué
actividades delictivas constituyen delitos precedentes para el lavado de activos. Esto significa
que las leyes de un pais especifico determinaran qué tipos de delitos se consideran como
antecedentes del lavado de activos en ese territorio en particular. La identificacion y
persecucion de los delitos precedentes es fundamental en la lucha contra el lavado de activos,
ya que, al cortar la fuente de fondos ilegales, se dificulta la capacidad de los criminales para
disfrutar de las ganancias de sus actividades delictivas.

Financiamiento del terrorismo. El Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica (GAFILAT)
define al financiamiento del terrorismo como “cada asistencia, apoyo o conspiracion, sean en
forma directa o indirecta para coleccionar fondos con la intencion que se usen con el fin de
cometer un acto terrorista; sea por un autor individual o una organizacion terrorista. Pueden
ser tanto fondos licitos como ilicitos” (GAFILAT, s.t.).

Iniciativas globales y regionales contra el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo

Debido a la creciente proliferacion del lavado de activos y la financiacion del terrorismo,
asimismo como las consecuencias econdmicas que estos delitos acarrean, se ha observado una
convergencia de esfuerzos a nivel internacional. La comunidad internacional se ha unido para
combatir estos problemas. Organismos internacionales establecidos, como la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), han reconocido la gravedad del problema y han tomado medidas
a través de la UNODC. Ademas, se han creado entidades, como el Grupo de Accion Financiera
Internacional (GAFI), junto con algunas organizaciones regionales, para abordar este desafio
de manera mas efectiva (Armienta et al., 2018).

Declaracion de Basilea
La Declaracion de Basilea del 12 de diciembre de 1988, emitida por el Comité de
Supervision Bancaria de Basilea (BCBS)?, también llamada "Declaracion de Principios del

2 El BCBS, creado en 1974, es el principal emisor de estandares globales para la regulacion prudencial de los
bancos y proporciona un foro para la cooperacion en cuestiones de supervision bancaria. Su mandato es fortalecer
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Comité de Reglas y Practicas del Control de Operaciones Bancarias sobre la prevencion del
uso del sistema bancario para el blanqueo de fondos de origen criminal", es un documento sin
fuerza legal que reconocié la amenaza que representaba el uso del sistema financiero en el
proceso de lavado de dinero, lo cual podria socavar la confianza del ptiblico en los bancos y su
estabilidad. Esta declaracion establece directrices y principios destinados a prevenir el uso
inadecuado del sistema bancario en la limpieza de ganancias procedentes de actividades
delictivas. Su objetivo principal es fomentar practicas bancarias responsables y éticas para
evitar que los bancos sean utilizados como instrumentos para ocultar ingresos ilicitos (BCBS,
1988).

La Declaracion de Basilea es un componente importante en los esfuerzos internacionales
para combatir el lavado de dinero y promover la integridad del sistema financiero.

Convencion de Viena

La Convencion de Viena, adoptada el 20 de diciembre de 1988, represent6 un hito
significativo en la lucha global contra el lavado de dinero. En esta convencion, se establecio
formalmente el punto de partida para un esfuerzo coordinado a nivel mundial dirigido contra
uno de los delitos que mas impacto econdmico, politico y social tiene en la sociedad
contemporanea. La convencion defini6 el lavado de dinero como un delito internacionalmente
reconocido y facult6 a las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley con el derecho de
rastrear, congelar y confiscar activos relacionados con actividades de lavado de dinero. Este
acontecimiento historico sentd las bases para la creacion de grupos especializados que se
dedicaron al estudio y la lucha contra el lavado de dinero en los afios posteriores (Armienta et
al., 2015).

La Convencion de Viena no solo requiri6 la definicion legal del lavado de activos, sino
que también proporcion6 los fundamentos para regular la identificacion, bloqueo, secuestro y
confiscacion de ganancias derivadas del trafico de drogas, con especial atencion a la proteccion
de los derechos de terceros de buena fe (Blanco et al., 2018).

Adicionalmente, la Convencion de Viena impulsé la cooperacion internacional, la
asistencia judicial mutua, la eliminacion del secreto bancario y la extension de los plazos de
prescripcion, todas estas medidas dirigidas a combatir de manera efectiva el lavado de activos
en un contexto de creciente globalizacion (Blanco et al., 2018).

Grupo de Accion Financiera Internacional

En julio de 1989, los jefes de Estado y de Gobierno del G-7° establecieron el Grupo de
Accion Financiera Internacional (FATF-GAFI) para prevenir el uso del sistema financiero en

la regulacion, supervision y practicas de los bancos en todo el mundo con el proposito de mejorar la estabilidad
financiera. Fuente: https://www.bis.org/bcbs/charter.htm

3 El Grupo de los Siete (G7), grupo de naciones industrializadas que se retinen anualmente para discutir asuntos
econdmicos y financieros globales, asi como cuestiones politicas y de seguridad. Estd conformado por Alemania,
Canada, Estados Unidos, Francia, Italia, Japon y Reino Unido.
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el blanqueo de capitales derivado del narcotrafico. E1 GAFI, un organismo Unico que se centrd
en desarrollar un consenso internacional y recomendaciones concretas para detectar, prevenir y
sancionar el mal uso del sistema financiero en el lavado de activos, definiendo el lavado de
activos como un delito autbnomo (Armienta et al., 2015).

El GAFI tiene como objetivo principal promover politicas a nivel nacional e
internacional para combatir el lavado de activos. Aunque sus recomendaciones no son
vinculantes, han impulsado la revision y actualizacion de las leyes en numerosos paises para
que cumplan con los Estandares Internacionales sobre la Lucha contra el Lavado de Activos, el
Financiamiento del Terrorismo y la Proliferacion (Cuarenta Recomendaciones). Estos
estandares ofrecen un conjunto completo de medidas contra el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo, involucrando a los sistemas legales nacionales, al sistema
financiero y a la cooperacion internacional (Blanco et al., 2018).

En este mismo contexto, el GAFI se destaca como el primer organismo en proporcionar
directrices a la Comunidad Internacional para abordar la problematica del financiamiento del
terrorismo, y mas adelante, el financiamiento de armas de destruccion masiva, incorporando
recomendaciones especiales disefiadas para enfrentar estos desafios. (Blanco et al., 2018;
Lopez, 2018).

En la actualidad, este ente cuenta con el respaldo de méas de 200 naciones y
jurisdicciones que se han comprometido a implementar sus estandares, y se erige como la
principal entidad a nivel mundial en la lucha contra el lavado de activos, el terrorismo y la
financiacion de la proliferacion (GAFI, s.f.). Asi mismo, posee 9 miembros asociados y 25
organizaciones internacionales como observadores, entre los que se destacan el Fondo
Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y las
Naciones Unidas (Lopez, 2018).

Los paises miembros del GAFI se comprometen a acatar las 40 recomendaciones
establecidas por este organismo. Para evaluar el grado de cumplimiento, el GAFI realiza
evaluaciones periddicas conocidas como "Evaluaciones Mutuas", en las cuales ofrece un
analisis minucioso y completo de los sistemas de prevencion de cada miembro.

Los resultados de estas evaluaciones son utilizados por el GAFI para identificar
deficiencias significativas en los sistemas de prevencion de los paises, con el propdsito de
alertar a la comunidad internacional acerca de las jurisdicciones que representan un mayor
riesgo 0 amenaza para la integridad del sistema financiero global. Aquellas naciones que
presentan deficiencias importantes y no cumplen con las recomendaciones estan en riesgo de
ser incluidas en dos listas: las jurisdicciones de alto riesgo (conocidas como lista negra) o las
jurisdicciones sujetas a una mayor supervision (lista gris).

La inclusion en alguna de estas listas puede tener diversas implicaciones, como un
aumento del riesgo pais en las evaluaciones de entidades con las que se desee hacer negocios,
un mayor riesgo de cierre de cuentas de bancos corresponsales, incremento en los costos de

12



servicios bancarios, repercusiones en el comercio internacional, restricciones en el intercambio
de divisas, disminucién de la inversion extranjera y limitaciones en las transacciones
internacionales, entre otras (Secretaria de Prevenciéon de Lavado de Dinero o Bienes de
Paraguay [SEPRELAD], 2021).

El GAFI emitié sus primeras recomendaciones en 1990 y las ha revisado en cuatro
ocasiones desde entonces (1996, 2001, 2003, 2012). En 2001, se crearon 49 recomendaciones,
de las cuales 40 se centraban en la prevencion del lavado de dinero y 9 en la prevencion del
financiamiento al terrorismo. En la revision de 2012, el GAFI consoliddé estas 49
recomendaciones en 40, abarcando aspectos relacionados con el lavado de dinero, el
financiamiento al terrorismo y la financiacion de la proliferacion de armas de destruccion
masiva (AML/FT) (Loépez, 2018).

En la ultima revision en 2012, el GAFI también amplié su metodologia de evaluacion
de paises para enfocarse en la efectividad de los sistemas de prevencion AML/FT. Esto significa
que las evaluaciones ya no se centran unicamente en si los paises tienen un marco legal y
regulador adecuado para la prevencion, sino en como se implementa efectivamente ese marco.
Esto pone un fuerte énfasis en el papel de los 6rganos gubernamentales para garantizar que
estas normas se apliquen y cumplan de manera eficaz (Lopez, 2018).

Ademas, es relevante mencionar que el GAFI ha promovido la creacion de entidades
regionales (miembros asociados) encargadas de fomentar la aplicacion del sistema de
evaluaciones mutuas basado en las 40 Recomendaciones. En la region de América Latina y el
Caribe, se han constituido el Grupo de Accién Financiera del Caribe (GAFIC), con sede en
Puerto Espafia, Trinidad y Tobago, y el Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica
(GAFILAT), previamente conocido como Grupo de Accion Financiera de Sudamérica
(GAFISUD)*, cuya sede se ubica en Buenos Aires, Argentina (Armienta et al., 2015).

Grupo de Expertos para el Control del Lavado de Activos (GELAVEX)

El GELAVEX es el principal foro hemisférico para discutir y proponer lineas de accion
para prevenir y contrarrestar el lavado de activos en las Américas. Su creacion se remonta a la
"Primera Reunion del Grupo Interamericano de Expertos encargado de desarrollar Reglamentos
Modelo sobre el Lavado de Activos Relacionados con el Trafico Ilicito de Drogas," que se llevo
a cabo en la sede de la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
del 26 al 30 de noviembre de 1990 (OEA, 2021). Esta reunion se organizé como respuesta a la
solicitud de la Asamblea General de la OEA a la Comision Interamericana Contra el Abuso de
Drogas (CICAD)> de convocar a un grupo de expertos de paises americanos para investigar la

4 En la vigésimo novena reunion plenaria del Grupo de Accion Financiera de Sudamérica (GAFISUD), celebrada
los dias 10 y 11 de julio de 2014 en Cartagena de Indias, Colombia, se ratifico la modificacion del nombre de
GAFISUD a GAFILAT (Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica), como un reconocimiento a la
incorporacion de paises de Centroamérica y el Caribe en este organismo.

5 Organo consultivo y asesor de la OEA sobre el tema de drogas. Sirve como un foro para que los Estados Miembros
de la OEA discutan y encuentren soluciones al problema de las drogas, y brinda asistencia técnica para aumentar
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influencia del blanqueo de capitales en el hemisferio y desarrollar medidas para su control
(Blanco et al., 2018).

El trabajo de estos expertos condujo a la creacion de un Reglamento Modelo sobre el
control del lavado para los Estados miembros, el cual fue aprobado por la Asamblea General
de la OEA en 1992. A lo largo del tiempo, este reglamento ha experimentado multiples
modificaciones que abordan cuestiones como la financiacion del terrorismo, el funcionamiento
de entidades financieras informales, la consideracion del lavado de activos como un delito
independiente y la aplicacién de técnicas de investigacion vinculadas a la persecucion de la
delincuencia organizada (Blanco et al., 2018).

En la actualidad, el GELAVEX funciona como un 6rgano consultivo de la OEA y recibe
respaldo técnico del Departamento contra la Delincuencia Organizada Transnacional (DDOT),
segun lo establecido por la Orden Ejecutiva 16-01 Rev. 1 emitida por el secretario general de
la OEA en julio de 2016, la cual creé el DDOT (OEA, 2021).

El DDOT opera mediante dos Sub-Grupos de Trabajo: uno se enfoca en la Cooperacion
Internacional y el Decomiso, mientras que el otro se centra en la coordinacion entre las
Unidades de Inteligencia Financiera (UIF) y los Organismos de Investigacion Criminal (OIC)
(OEA, 2021).

Declaracion de Kingston

La Declaracion de Kingston, celebrada en noviembre de 1992, tuvo como propdsito
principal abordar el problema del lavado de dinero y su relacion con el trafico de drogas en el
Caribe y América Latina. Los paises participantes reconocieron la necesidad de combatir estos
problemas y se comprometieron a tomar medidas concretas para prevenir, detectar, sancionar y
erradicar la corrupcion en el ejercicio de funciones publicas y los actos de corrupcion
relacionados con ellas.

La declaracion establecid varios puntos esenciales, entre los cuales se incluye la
necesidad de que los paises Partes adopten en sus leyes internas la Declaracion de Basilea, las
40 recomendaciones del GAFI y las definiciones de lavado de dinero basadas en el reglamento
modelo de la OEA. También se resalta la importancia de implementar disposiciones legales
relacionadas con el decomiso y la confiscacion de bienes, promover la asistencia juridica mutua
en la lucha contra el lavado de dinero, y establecer requisitos legales solidos para la
identificacion de clientes y el mantenimiento de registros en instituciones financieras. Todos
estos aspectos buscan concebir y fomentar estrategias efectivas para combatir el lavado de
dinero.

su capacidad para contrarrestar dicho problema. Fuente: https://www.oas.org/ext/es/principal/oea/nuestra-
estructura/sg/ssm/cicad/Inicio
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Grupo EGMONT de Unidades de Inteligencia Financiera

En junio de 1995 se establecio6 el Grupo Egmont de Unidades de Inteligencia Financiera
(UIF's) en Bruselas, Bélgica con el propdsito de promover la cooperacion internacional en la
lucha contra el blanqueo de capitales. Las UIF's son instituciones nacionales encargadas de
recibir, analizar y comunicar informacion financiera sobre activos sospechosos de origen
criminal o relacionados con la financiacion del terrorismo. El Grupo Egmont, compuesto por
UIF's de diferentes paises, fue creado en respuesta a la necesidad de combatir el lavado de
dinero a nivel global. A lo largo de los afios, ha crecido en membresia y apoya el establecimiento
y funcionamiento de UIF's en todo el mundo, proporcionando capacitacion y asistencia técnica
(Blanco et al., 2018).

El Grupo Egmont proporciona a las UIF una plataforma para intercambiar de forma
segura experiencia e inteligencia financiera para combatir el lavado de dinero, el financiamiento
del terrorismo y los delitos determinantes asociados (Grupo Egmont, s.f.).

Convencion Interamericana contra la Corrupcion

La Convencion Interamericana contra la Corrupcion, celebrada en Caracas, Venezuela,
el 29 de marzo de 1996, representa un compromiso colectivo de los Estados miembros de la
OEA para abordar la corrosiva influencia de la corrupcion. Reconoce que la corrupcion socava
las instituciones publicas, atenta contra la sociedad y el orden moral, y obstaculiza el desarrollo
de las naciones. Ademas, la Convencion destaca la importancia de combatir la corrupcion para
fortalecer las instituciones democraticas, prevenir distorsiones econdémicas y promover valores
morales en la sociedad (Convencion Interamericana contra la Corrupcion, 1996).

También reconoce que la corrupcidon puede ser utilizada por la delincuencia organizada
y, en algunos casos, tiene un alcance internacional, lo que enfatiza la necesidad de la
cooperacion entre Estados para abordar este problema. Ademaés, la Convencion establece la
obligacion de los Estados parte de sancionar delitos precedentes de lavado de activos como el
soborno transnacional y el enriquecimiento ilicito (actos de corrupcidon administrativa).

Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion del Terrorismo

Antes de que la amenaza terrorista se concretara en el tragico ataque a las Torres
Gemelas, Naciones Unidas aprobo el 9 de diciembre de 1999 el Convenio Internacional para la
Represion de la Financiacion del Terrorismo. Este tratado se enfoco en requerir que los Estados
penalizaran a aquellos que, de manera ilicita y deliberada, proporcionaran o recolectaran fondos
con la intencion de utilizarlos, o con conocimiento de que serian utilizados, en parte o en su
totalidad, para llevar a cabo actos terroristas (Blanco et al., 2018).

Convencion de Palermo

La Convencion de Palermo, firmada en diciembre de 2000 en Palermo, Italia, es un
acuerdo internacional fundamental promovido por las Naciones Unidas para abordar la
delincuencia organizada transnacional. Representa el primer instrumento del derecho penal
disefiado especificamente para combatir esta forma de actividad delictiva a nivel global. La
Convencién establece estandares y medidas para prevenir y reprimir una amplia gama de
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delitos, incluyendo la participacion en grupos delictivos organizados, el blanqueo de activos, la
corrupcion y la trata de personas. Su importancia radica en su enfoque en la cooperacion
internacional, la promocién del estado de derecho y la proteccion de los derechos humanos en
la lucha contra la delincuencia transnacional, marcando un hito en los esfuerzos globales para
abordar este desafio (ONU, 2004).

Convencion Interamericana contra el Terrorismo

Firmada en Bridgetown, Barbados, el 6 de marzo de 2002. Contempla una serie de
medidas significativas destinadas a prevenir, combatir y reforzar la colaboracion para erradicar
la financiacion del terrorismo (Convencion Interamericana contra el Terrorismo, 2002).

Convencion de Mérida

La Convencidon de Mérida, también conocida como la Convencion de las Naciones
Unidas sobre la Corrupcion, fue adoptada en diciembre de 2003 en Mérida, Yucatan. Este
tratado internacional fue un avance significativo en la lucha contra la corrupcion y el blanqueo
de activos a nivel global. La Convencidn se destaco por abordar la relacion entre la corrupcion,
el crimen organizado y el blanqueo de activos, reconociendo que estos problemas estdn
estrechamente relacionados y que la corrupcion debilita el desarrollo econdmico de las naciones
(Blanco et al., 2018).

La Convencion establecié dos enfoques principales para combatir el blanqueo de
activos. En primer lugar, instd a los Estados a adoptar medidas preventivas a nivel
administrativo, como la supervision de operaciones econdmicas, la identificacion de clientes y
la creacion de Unidades de Inteligencia Financiera. En segundo lugar, impuso la obligacion de
tipificar penalmente el blanqueo de activos, con un enfoque en ampliar el rango de delitos
previos mas alla del narcotrafico (Blanco et al., 2018).

Un aspecto destacado de la Convencion de Mérida fue la inclusion de un capitulo
dedicado a la recuperacion de activos derivados de los delitos tipificados en la Convencion, lo
que establecio las bases para facilitar la cooperacion internacional en la restitucion de fondos a
los paises de origen (Blanco et al., 2018).

Historia y evolucion de la lucha contra el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo en la Reptblica Dominicana

Convenios internacionales

La Republica Dominicana, en su firme compromiso con la lucha contra el Lavado de
Activos y el Financiamiento del Terrorismo, ha demostrado su adhesion a los principales
convenios internacionales que abordan estas cuestiones de vital importancia. A través de la
firma y ratificacion de diversos tratados y convenciones, el pais ha sentado las bases para su
participacion en la prevencion y el combate de estas amenazas globales. A continuacién, se
detallan los acuerdos internacionales a los que la Republica Dominicana se ha unido en su
busqueda de fortalecer la seguridad y la estabilidad econémica y social.
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Convencion Firma Ratificacion
Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico - 21/09/1993
Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas
Convencion Interamericana contra la Corrupcion 29/03/1996 | 06/02/1999
Convencion de las Naciones Unidas contra la 13/12/2000 |26/10/2006
Delincuencia Organizada Transnacional
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion | 10/12/2003  {26/10/2006
Convencion Interamericana contra el Terrorismo 16/07/2002 | 17/07/2008
Convenio Internacional para la Represion de la 15/11/2001 | 04/09/2008
Financiacion del Terrorismo

Declaracion de Kingston / GAFIC

La historia de la prevencion del lavado de activos en la Republica Dominicana se
remonta a finales del siglo XX, cuando el pais comenz6 a tomar medidas para abordar este
grave problema.

La Republica Dominicana dio un paso importante a nivel internacional en la prevencion
del lavado de activos al unirse al Grupo de Accion Financiera del Caribe (GAFIC). Grupo
compuesto por Estados de la Cuenca del Caribe que acordaron implementar medidas conjuntas
para abordar el problema del lavado de dinero. El1 GAFIC se origind a partir de reuniones
celebradas en Aruba en mayo de 1990 y en Jamaica en noviembre de 1992 (GAFIC, 2008).

En la reunion de Aruba, representantes de paises del hemisferio occidental,
especialmente del Caribe y América Central, acordaron desarrollar un enfoque comun para
combatir el lavado de los beneficios ilicitos. Este enfoque se tradujo en diecinueve
Recomendaciones que conformaron un marco comun de accion. Estas Recomendaciones,
especificamente relevantes para la region, complementaban las cuarenta Recomendaciones
establecidas por el GAFI (GAFIC, 2008).

La Reunion Ministerial de Jamaica, celebrada en Kingston en noviembre de 1992,
resultd crucial. En esta los ministros emitieron la Declaracion de Kingston, en la cual
respaldaron el compromiso de sus respectivos Gobiernos de aplicar las Recomendaciones del
GAFI y de Aruba, asi como las Regulaciones Modelo de la OEA y la Convencion de 1988 de
las Naciones Unidas. Ademas, se encomendo la creacion de una Secretaria encargada de
coordinar la implementacion de estas medidas por parte de los Estados miembros del GAFIC
(GAFIC, 2008).

La adhesién de la Republica Dominicana al GAFIC y su compromiso con estas
iniciativas regionales marcaron el inicio de sus esfuerzos en la lucha contra el lavado de activos
y la promocion de medidas efectivas en este ambito.
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Departamento de Inteligencia Financiera de la Superintendencia de Bancos

En enero de 1997, se establecio el Departamento de Inteligencia Financiera (DIF) de la
Superintendencia de Bancos (SB) con el proposito de cumplir con el Decreto No. 288-96,
especificamente en lo que se refiere a la Prevencion del Lavado de Dinero en el Sistema
Financiero. Este decreto regulaba la aplicacion de la Ley nim. 50-88 relacionada con Drogas y
Sustancias Controladas. Entre sus disposiciones, se encomendo a la SB la responsabilidad de
llevar a cabo, a nivel nacional y para las instituciones financieras sujetas a su jurisdiccion,
diversas actividades, como la recepcion de informes sobre transacciones sospechosas y el
seguimiento de movimientos de efectivo (GAFIC, 2006).

A nivel internacional, en agosto del 2000, Republica Dominicana se convirtido en
miembro del Grupo Egmont. Este logro fue el resultado de la labor desempeiiada por el DIF,
que hasta ese momento cumplia con los requisitos necesarios para actuar como Unidad de
Inteligencia Financiera ante dicho grupo. A partir de entonces, esta entidad asumid la
responsabilidad de manejar las solicitudes provenientes de autoridades de otros paises a través
de la Red Segura de Egmont (GAFIC, 2006).

Estos eventos marcaron un hito en la formalizacién de los esfuerzos gubernamentales
dirigidos a combuatir el delito de Lavado de Activos en el pais.

Ley Num. 72-02

En el afio 2002, se promulgo la Ley Num. 72-02 sobre Lavado de Activos provenientes
del Trafico Ilicito de Drogas y Sustancias Controladas. Esta ley representd un importante punto
de inflexion al establecer un marco legal s6lido destinado a la prevencion y persecucion del
lavado de activos en el pais.

Esta Ley tenia varios objetivos fundamentales. En primer lugar, buscaba definir las
conductas que configuraban el lavado de activos provenientes de ciertas actividades delictivas
y otras infracciones relacionadas, especificando las medidas cautelares y las sanciones penales
correspondientes. Ademas, establecia los mecanismos e instrumentos necesarios para prevenir
y detectar el lavado de activos, incluyendo la identificacion de los sujetos obligados®, sus
responsabilidades y las sanciones administrativas aplicables en caso de incumplimiento (Ley
Num. 72-02, 2002).

Otro aspecto relevante de esta ley fue la creacion de un 6rgano de coordinacion a nivel
superior (Comité Nacional Contra el Lavado de Activos (CONCLA)), encargado de unir los

® Cada persona juridica o natural que esté sometida a las obligaciones establecidas en las leyes de Antilavado y
Contra el Financiamiento del Terrorismo; como las pautas de identificar al cliente, de aplicar medidas de debida
diligencia, de desarrollar politicas internas, de llevar registro e informar operaciones sospechosas a la UIF. Fuente:
https://www.gafilat.org/index.php/es/espanol/18-inicio/gafilat/32-preguntas-frecuentes
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esfuerzos de los sectores publico y privado en la lucha contra el uso del sistema econdémico
dominicano para el lavado de activos. Por ultimo, la Ley Num. 72-02 proporcion6 el marco
juridico mediante el cual la autoridad competente de la Republica Dominicana podria brindar
asistencia judicial internacional en materia de lavado de activos, en cumplimiento de los
tratados bilaterales y multilaterales a los que el pais estaba vinculado (Ley Num. 72-02, 2002).

Unidad de Andalisis Financiero (UAF)

Establecida en el afio 2002 mediante la Ley Num. 72-02, la Unidad de Analisis
Financiero (UAF) se puso en funcionamiento en 2005 a través de la Resolucion 02-05, segiin
consta en el Acta de la Primera Reunion del Comité Nacional Contra el Lavado de Activos
(CONCLA) celebrada el 25 de mayo del 2005. En dicho encuentro, se formaliz6 la creacion del
Comité y se activaron las funciones que le habian sido otorgadas en el capitulo V de la referida
Ley. Durante esta reunion, se aprobd de manera undnime la formacion de la Unidad de Analisis

Financiero, la contratacion de su personal y los criterios que se emplearian para su operacion
(UAF, s.f)).

A partir de entonces, la UAF empez6 a llevar a cabo las funciones establecidas en el
articulo 57 de la Ley Num. 72-02 y el decreto 20-03 que establece el reglamento de aplicacion
de dicha Ley, que sirvieron como base para la aprobacion de la Resolucion No. 03-07 del 9 de
febrero de 2007 por parte del Comité Nacional Contra el Lavado de Activos en una reunion
ordinaria. En dicha resolucion se determind que la UAF es el 6rgano ejecutor del Comité
Nacional Contra el Lavado de Activos y, como tal, ostenta liderazgo sobre las demas unidades
relacionadas con las investigaciones financieras en el pais (UAF, s.f.).

Es relevante resaltar que, con el establecimiento de la UAF, se inici6é un proceso de
transferencia de responsabilidades que antes gestionaba el Departamento de Inteligencia
Financiera de la Superintendencia de Bancos en calidad de UIF, hacia la UAF. Esta transicion
implicaba evitar la duplicidad de funciones o la presencia de dos unidades paralelas en el pais.
Esto se hacia con el proposito de prevenir posibles confusiones tanto para los sujetos obligados
como para las autoridades nacionales e internacionales (GAFIC, 2006).

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos del Departamento de Inteligencia Financiera de
la SB, en noviembre del 2006, la Republica Dominicana perdi6 su membresia en el Grupo
Egmont debido a que el DIF ya no era reconocido legalmente como la UIF de la Republica
Dominicana (Departamento de Estado de los Estados Unidos, 2007).

Ante esta situacion, la UAF expreso su intencion de solicitar la membresia en el Grupo
Egmont en el futuro, una vez que se haya completado la transicion total de las funciones y
responsabilidades del Departamento de Inteligencia Financiera y que el Gobierno dominicano
haya formalmente tipificado el financiamiento del terrorismo como delito. Esto ultimo se
convirtié en un requisito para todos los nuevos miembros que deseaban unirse al Grupo Egmont
en ese momento (Departamento de Estado de los Estados Unidos, 2007).
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Fue en el 2008 cuando la Republica Dominicana dio un paso significativo hacia el
cumplimiento de estos requisitos. En julio de ese afio, se promulg6 la Ley Num. 267-08 sobre
Terrorismo, la cual no solo tipifico los actos de terrorismo, sino que también establecid un
marco legal completo y exhaustivo para abordar la problematica del terrorismo en el pais. Esta
legislacion, ademads, condujo a la creacion del Comité Nacional Antiterrorista y la Direccion
Nacional Antiterrorista, dos organismos destinados a definir las conductas que constituyen
actos de terrorismo y otras acciones relacionadas con esta grave amenaza (Ley Num. 267-08,
2008).

A pesar de los esfuerzos realizados para cumplir con los requisitos necesarios y solicitar
el reingreso al Grupo Egmont, se presentd una situacion que plante6 un desafio adicional. En
el mismo afio 2008, ademas de la promulgacion de la Ley Num. 267-08 sobre Terrorismo, se
establecié la Ley Num. 480-08 de Zonas Financieras Internacionales en la Republica
Dominicana. Esta nueva legislacion permitia la creacion de otra organizacion similar a la UAF
con la finalidad de regular las zonas financieras internacionales en el pais (Departamento de
Estado de los Estados Unidos, 2012).

Dicha de legislacion, en su articulo 27 creaba el Departamento de Investigacion
Financiera y disponia que “E/ Consejo Nacional de Zonas Financieras Internacionales tendra,
bajo su dependencia directa, un Departamento de Investigacion Financiera. El objetivo del
Departamento de Investigacion Financiera es recibir, analizar y poner a disposicion, todo
reporte de actividad sospechosa u otra informacion concerniente a potenciales crimenes de
lavado de activos, financiamiento del terrorismo u otros crimenes financieros dentro de las
Zonas Financieras Internacionales. El Departamento de Investigacion Financiera debera
proveer todos estos reportes de actividades sospechosas e informacion a la Unidad de Analisis
Financiero de la Ley No.72- 02 y a la Unidad de Prevencion de Lavado de Activos de la
Superintendencia de Bancos, junto con cualquier otro andlisis que el Director del
Departamento de Investigacion Financiera determine que puede ser de utilidad a las mismas.
El Departamento de Investigacion Financiera tendra acceso a toda informacion financiera,
administrativa o de cualquier otra indole, que éste requiera para poder cumplir
adecuadamente con sus funciones” (Ley Num. 480-08, 2008).

Esto se convirtid en un obstaculo importante para el ingreso al Grupo Egmont, ya que
uno de los requisitos fundamentales para ser miembro de este grupo internacional era que el
pais cuente con una sola UIF, sin la posibilidad de tener una segunda entidad con funciones
similares (Departamento de Estado de los Estados Unidos, 2012). No obstante, en 2014 se
corrigio este problema a través de la aprobacion de la Ley Num. 312-14, la cual elimino la
posibilidad de establecer una segunda entidad similar a la UAF en la Reptblica Dominicana,
garantizando de esta manera que el marco legal cumpliera con las normativas del Grupo
Egmont. Luego, en 2015, la UAF formaliz6 su solicitud de reincorporacion al Grupo Egmont
(Departamento de Estado de los Estados Unidos, 2017).

Evaluacion Nacional de Riesgo (ENR) 2014
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En el 2014, la Republica Dominicana llevo a cabo su primera Evaluacion Nacional de
Riesgo (ENR), centrada en el periodo de 2010 a 2014 y coordinada por la UAF. Para llevar a
cabo este analisis, se utilizé una herramienta analitica de autoevaluacidén proporcionada por el
Banco Mundial, que involucro la participacion de entidades publicas y privadas. Mediante esta
ENR, el pais realiz6 un andlisis exhaustivo de los riesgos asociados al lavado de activos y
financiamiento del terrorismo (GAFILAT, 2018).

La ENR identifico como principales amenazas las siguientes actividades ilicitas de alto
riesgo: el narcotrafico, que se vio influenciado por factores geograficos especificos dada la
ubicacion geografica de la Republica Dominicana en una ruta utilizada por organizaciones
criminales; la corrupcion, que presentd un alto riesgo debido a la cantidad de procesos bajo
investigacion y su impacto econdmico y social; y el fraude bancario y fraude al Estado, que se
calificaron como delitos de riesgo medio y que involucraron montos financieros significativos
con un impacto econdémico importante durante el periodo 2010-2014 (GAFILAT, 2018).

Cumplimiento de las recomendaciones del GAFI: del GAFIC al GAFILAT

Hasta el 2013, en América Latina y el Caribe se habian realizado tres rondas de
evaluaciones del GAFI. La Cuarta Ronda comenzd en ese afio y se centr6 en la
cumplimentacion técnica y la efectividad de las medidas (Lopez, 2018).

Enel 2015 el marco legislativo dominicano en relacion con el lavado de dinero se basaba
en la Ley Num. 72-02, que abordaba principalmente el lavado de activos relacionados con el
narcotrafico. Esta normativa estaba desactualizada en comparacioén con los nuevos estandares
que requerian abordar también la prevencion del financiamiento del terrorismo y la financiacion
de armas de destruccion masiva (Lopez, 2018).

En el 2006, la Republica Dominicana habia pasado por su primera Evaluacion Mutua.
Sin embargo, para febrero de 2016, el pais se enfrentaba a una nueva evaluacion segun la
metodologia actualizada del GAFI, que evaluaba tanto la adecuacion del marco legal como la
efectividad de las medidas de prevencion (Lopez, 2018).

La situacién suscitd preocupacion en el pais debido a las consecuencias negativas
observadas en Panama en el 2014, cuando fue sometida a una evaluacion similar y fue incluida
en la "Lista Gris" del GAFILAT. Esto dafi6 la reputaciéon de Panam4, aumento su riesgo pais,
dificulté la inversion y provocd un aumento en las revisiones de debida diligencia y la
disminucién de relaciones bancarias internacionales (Lopez, 2018).

Ante esta perspectiva, el Gobierno dominicano consider6 fundamental prepararse
adecuadamente para la Cuarta Ronda de Evaluacion del GAFI. Se establecieron grupos de
trabajo bajo la supervision del Ministerio de la Presidencia para implementar acciones y
medidas destinadas a fortalecer la prevencion del lavado de dinero, el financiamiento del
terrorismo y la financiacion de armas de destruccion masiva (Lopez, 2018).
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Una de las primeras medidas tomadas fue solicitar, al que pertenecia la Republica
Dominicana, que pospusiera la fecha de su evaluacion programada. La solicitud se basé en la
proximidad de las elecciones presidenciales y congresionales del 2016, durante las cuales se
esperaba una intensa actividad electoral y una disminucion en la labor legislativa. EIl GAFIC
aceptd favorablemente esta solicitud y acordo realizar la evaluacion presencial en septiembre
de 2016 (Lopez, 2018).

Posteriormente, el Gobierno dominicano present6 una solicitud para unirse al GAFILAT
y dejar de ser miembro del GAFIC. Esta solicitud se oficializé en agosto de 2016 con su ingreso
al GAFILAT, donde también se convirtio en miembro de su Red de Recuperacion de Activos
(GAFILAT, 2018; Lopez, 2018).

Después de esto, en septiembre del mismo afio, el Gobierno comunic6 oficialmente su
retiro al GAFIC, salida que se hizo efectiva el 1 de diciembre de 2016. Esta decision resultd
en un retraso en la realizacion de la Evaluacion Mutua programada para la Cuarta Ronda
(GAFIC, 2016).

Debido a su salida del GAFIC, la Republica Dominicana dejo de someterse a
evaluaciones por parte de esta entidad. Sin embargo, a través de conversaciones entre las
Secretarias del GAFIC y el GAFILAT, se compartieron los documentos técnicos que el GAFIC
habia preparado para la proxima evaluacion de Republica Dominicana. En diciembre del mismo
afo, durante su XXXIV Pleno de Representantes, el GAFILAT aprob6 la inclusion de la
Republica Dominicana en su programa de evaluaciones mutuas de la Cuarta Ronda y programé
su evaluacion para octubre de 2017, misma que finalmente se realizaria a principios de 2018
(GAFILAT, 2016; GAFILAT, 2018; Lopez, 2018).

Segun Lopez (2018), el Gobierno Dominicano ademds implementd una estrategia en
preparacion para la Cuarta Ronda de Evaluacion del GAFI, la cual incluy6 la creacion de un
cronograma detallado que abarcaba diversas acciones a completar antes de la llegada de la
evaluacion. Entre estas se destacaron:

1. La finalizacion de la Evaluacion Nacional de Riesgo 2010-2014 (ENR).

2. Larevision de la Ley Num. 72-02 sobre Lavado de Activos con el fin de incluir delitos
que previamente no estaban tipificados.

3. Lasupervision y regulacion del sector no financiero.

4. El fortalecimiento de la Unidad de Analisis Financiero (UAF).

Estrategia Nacional de Riesgo 2017 -2020
La ENR sirvid como punto de partida para le elaboracion en 2017 de la Estrategia

Nacional de Riesgo 2017-2020. Esta estrategia tenia como finalidad enfrentar y disminuir las
amenazas y debilidades previamente identificadas en la ENR inicial (GAFILAT, 2018).
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Como resultado de la implementacion de la Estrategia Nacional, Reptblica Dominicana
introdujo modificaciones en su marco legal, lo cual se materializ6 mediante la aprobacion de la
Ley Num. 155-17, del 1 de junio de 2017, contra el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo. Esta legislacion establecié el marco institucional para abordar los delitos
mencionados, fortalecié la coordinacion entre diferentes entidades mediante la creacion del
Comité Nacional contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo
(CONCLAFIT), promovio la capacitacion para impulsar el uso de investigaciones financieras
y mejorar la formacion de los sujetos obligados, y proporciond recursos tecnologicos y
financieros a la UAF para mejorar sus capacidades de analisis financiero (GAFILAT, 2018).

Ley Num. 155-17

Con la promulgacion de la Ley Num. 155-17, que sustituy6 a la Ley Num. 72-02, el pais
inici6 un proceso integral de reestructuracion y modernizacion de todo su sistema de prevencion
y combate al lavado de activos y financiamiento del terrorismo Este proceso tenia como
objetivo principal asegurar que se cumplieran las recomendaciones del GAFI y evitar que el
pais fuera incluido en alguna de las listas de dicho organismo.

En este contexto, se produjeron cambios significativos en la Unidad de Andlisis
Financiero (UAF), que pas6 a ser un organismo técnico encargado de la secretaria técnica del
Comité Nacional contra el Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo. La UAF obtuvo
personalidad juridica de derecho publico, lo que le otorgd independencia y autonomia en el
desempetio de sus funciones relacionadas con el andlisis y la gestion de informacion financiera.
Ademas, la UAF qued¢ adscrita al Ministerio de Hacienda y asumio la responsabilidad de llevar
a cabo analisis destinados a identificar posibles infracciones al lavado de activos, asi como a
las infracciones precedentes y al financiamiento del terrorismo (UAF, 2017).

De la misma manera, nuevas entidades designadas como Autoridades Competentes
segun lo dispuesto por la Ley comenzaron a implementar regulaciones sectoriales para los
Sujetos Obligados que estdn bajo su supervision. Estas entidades abarcan entre ellas, la
Superintendencia de Seguros, la Superintendencia de Valores, la Direccion General de
Impuestos Internos, la Direccion de Casinos y Juegos de Azar, asi como el Instituto de
Desarrollo y Crédito Cooperativo.

Reingreso al Grupo Egmont

Enel 2019, tras 13 afos fuera, la Republica Dominicana logro su reintegracion al Grupo
Egmont, resultado de una visita in situ y el respaldo brindado por la Red de Control de Delitos
Financieros del Departamento del Tesoro de Estados Unidos (FinCEN) y la Unidad de Analisis
Financiero de la Reptblica de Chile (UAF Chile) en diciembre de 2018. Tras la culminacion
de esta visita, el equipo evaluador presentd un informe al Grupo Egmont en respaldo a las
autoridades dominicanas, allanando el camino para el regreso del pais a esta organizacion. La
Republica Dominicana cumplié con los requisitos del Grupo Egmont mediante la promulgacion
de la Ley Num. 155-17, que transform¢ a la UAF en una entidad auténoma y descentralizada
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del gobierno y le proporcion6 los recursos necesarios para llevar a cabo sus funciones. Este
retorno brinda al pais la oportunidad de establecer un intercambio constante y seguro de
informacion con todas las Unidades del Grupo Egmont en todo el mundo (UAF, 2019; Tapia,
Y.).

Fortalecimiento de la presencia internacional

En la actualidad la Unidad de Analisis Financiero (UAF) ha formulado una politica con
el propdsito de fortalecer su presencia a nivel internacional, en consonancia con sus
responsabilidades legales y los estandares globales relativos a la prevencion del lavado de
activos, financiamiento del terrorismo y proliferacion de armas de destruccion masiva. Esta
estrategia involucra el refuerzo de la colaboracidon internacional a través de acuerdos de
entendimiento (UAF, s.f.).

Dentro de estas iniciativas que resaltan los esfuerzos de Republica Dominicana por mejorar
su imagen y su papel en la comunidad internacional en temas relacionados con la prevencion
del lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, se incluyen:

e Presidencia del Grupo de Expertos contra el Lavado de Activos de la OEA (GELAVEX)
en el periodo 2016-2017.

e Vicepresidencia Pro Tempore del Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica
(GAFILAT) durante 2019-2020 y presidencia Pro Tempore en 2020-2021.

e Vicepresidencia del Grupo de Trabajo de Asistencia Técnica y Capacitacion del Grupo
Egmont (TATWG) en 2021.

e Vicepresidencia Pro Tempore del GELAVEX en el periodo 2022-2023.

Andlisis del Indice Antilavado de Activos (AML) de Basilea

El indice de AML de Basilea evaltia el nivel de riesgo relacionado con el lavado de
activos y la financiacion del terrorismo (LA/FT) en diferentes jurisdicciones a nivel global. Este
indice se fundamenta en una metodologia integral que incorpora 18 indicadores agrupados en
cinco categorias (Deficiencias en el marco de prevencion del lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo, Corrupcién y soborno, Opacidad en las practicas financieras y
estandares, Falta de transparencia en el &mbito publico y rendicion de cuentas, y Debilidades
en derechos politicos y estado de derecho), los cuales se consideran factores determinantes de
un elevado riesgo de LA/FT (Basel Institute on Governance, s.f).

Método de evaluacion: el indice utiliza una escala de puntuacion que varia de 0 a 10, donde
10 representa el nivel de riesgo mas elevado (Basel Institute on Governance, s.f).

En el caso de la Republica Dominicana, en los ultimos afios ha habido una tendencia
descendente en el riesgo de lavado de dinero y financiamiento del terrorismo (LA/FT) debido
a los esfuerzos destinados a fortalecer el sistema de prevencion. Estos resultados son evidentes
desde 2017 hasta 2021. El puntaje ha ido disminuyendo de manera gradual, lo que indica una
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mejora en los esfuerzos del pais para abordar estos riesgos. A pesar de algunas fluctuaciones
anuales, la tendencia general refleja una mejora constante en la prevencion de LA/FT (consulte
el grafico 1).

Grafico 1
indice AML de Repiiblica Dominicana 2015-2022

6.63 6.74 6.69

08 541

5.05 472 5.03

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Basel Institute on Governance

Los resultados de la evaluacién del indice AML 2022 reflejan que la Republica
Dominicana se encuentra en una posicion de riesgo moderado en lo que respecta al lavado de
dinero y el financiamiento del terrorismo. Esto implica que el pais tiene desafios pendientes en
su lucha contra estas actividades ilicitas, los cuales deben abordarse para reducir ain mas el
riesgo y cumplir con los estandares internacionales en constante cambio.

Dentro del contexto de la region de América Latina y el Caribe, la Republica
Dominicana ocupa el décimo lugar entre un total de 21 paises en el ranking del indice de 2022.
Con un puntaje de 5.03, situdndose por debajo de la media regional, que fue de 5.35. Esto
sugiere que el pais se encuentra en una posicion relativamente favorable en comparacion con
otros paises de la region en términos de riesgo de lavado de dinero y financiamiento del
terrorismo. Chile ostenta la posicién de menor riesgo en la region, seguido de Uruguay y Costa
Rica en el segundo y tercer puesto, respectivamente (ver Tabla 1).
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Tabla 1.
indice AML de Basilea 2022

PAIS PUNTACION POSICION
Chile 4.03 1
Uruguay 4.07 2
Costa Rica 4.58 3
Peru 4.72 4
Colombia 4.74 5
Trinidad y Tobago 4.86 6
Granada 491 7
Antigua y Barbuda 4.98 8
Aruba 4.99 9
Republica Dominicana 5.03 10
Guatemala 5.29 11
Promedio regional 5.35 -
Jamaica 5.37 12
Barbados 5.38 13
Santa Lucia 5.42 14
Honduras 5.54 15
Panama 5.81 16
Cuba 5.82 17
Bahamas 5.93 18
San Cristébal y Nieves 6.06 19
Nicaragua 6.70 20
Haiti 8.16 21

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Basel Institute on Governance

Conclusiones

La lucha contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo es un desafio
complejo y en constante evolucion, que requiere un esfuerzo coordinado de los gobiernos y las
organizaciones internacionales.

Las iniciativas internacionales han contribuido a fortalecer los marcos legales y
regulatorios en los paises de todo el mundo, y han ayudado a promover la cooperacion
internacional en la lucha contra estos delitos.

Sin embargo, los delincuentes continian encontrando nuevas formas de lavar dinero y
financiar el terrorismo, por lo que es necesario que los gobiernos y las organizaciones
internacionales contintien trabajando juntos para desarrollar nuevas medidas para abordar estos
problemas.
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En este contexto, la historia y evolucion de la prevencion del lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo en la Republica Dominicana revelan un compromiso continuo
del pais para abordar estos delitos financieros y cumplir con los estdndares internacionales en
constante evolucion. A lo largo de las décadas, 1a Republica Dominicana ha enfrentado desafios
significativos en su lucha contra el lavado de activos, especialmente en una regidon propensa al
trafico de drogas y otros delitos financieros.

Este compromiso se refleja en una serie de medidas y reformas estratégicas que han
contribuido a fortalecer su sistema de prevencion del lavado de activos (LA) y el financiamiento
del terrorismo (FT). A medida que se examina el panorama general, se destacan varios puntos
cruciales.

En primer lugar, la realizacion de la Evaluacion Nacional de Riesgo (ENR) marcé un
hito importante en la comprension de las amenazas asociadas al LA/FT en el pais. Al identificar
actividades ilicitas de alto riesgo, como el narcotrafico, la corrupcién y el fraude bancario, se
sentaron las bases para abordar estas cuestiones con una perspectiva informada.

La adhesion al Grupo de Accion Financiera del Caribe (GAFIC) y posteriormente al
Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica (GAFILAT) marcé un punto de inflexion en los
esfuerzos de la Republica Dominicana. Estas afiliaciones impulsaron la implementacion de
medidas conjuntas y el fortalecimiento del marco legal y regulatorio del pais para abordar el
lavado de activos y el financiamiento del terrorismo. La experiencia de otros paises, como
Panamd, sirvi6 como recordatorio de las consecuencias negativas que puede tener el
incumplimiento de estos estdndares en la reputacion y la economia del pais.

La promulgacion de la Ley Num. 72-02 y su posterior revision con la Ley Num. 155-17
representaron pasos significativos hacia la modernizacion y mejora del marco legal y
regulatorio de la Republica Dominicana en relacién con estos delitos financieros. Estas leyes
establecieron el marco institucional necesario, fortalecieron la coordinacion entre las entidades
involucradas y proporcionaron recursos para mejorar las capacidades de analisis financiero de
la Unidad de Analisis Financiero (UAF).

El regreso de la Republica Dominicana al Grupo Egmont en 2019 fue un logro notable,
respaldado por evaluaciones favorables de organismos internacionales como la Unidad de
Analisis Financiero de la Republica de Chile (UAF Chile) y el Departamento del Tesoro de los
Estados Unidos (FinCEN). Esto ha permitido al pais establecer relaciones seguras para el
intercambio de informacidn financiera a nivel global, fortaleciendo atin mas su capacidad para
combatir el LA/FT.

La participaciéon de la Republica Dominicana en foros internacionales, como la
presidencia del Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica (GAFILAT), la vicepresidencia
del Grupo de Expertos contra el Lavado de Activos de la OEA (GELAVEX) y su papel en el
Grupo de Trabajo de Asistencia Técnica y Capacitacion del Grupo Egmont (TATWG), subraya
su compromiso con la colaboracion multilateral. Estos roles no solo refuerzan la imagen del
pais como un socio comprometido en la lucha contra el lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo, sino que también proporcionan plataformas efectivas para compartir mejores
practicas y fortalecer la capacidad institucional a nivel global.

Ademas, esta imagen positiva no solo ayuda a reducir los riesgos pais, sino que también
hace que el pais sea mas atractivo para la inversion extranjera. La transparencia y el
cumplimiento de estandares internacionales en materia de prevencion de lavado de activos son
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factores clave para generar confianza entre los inversores y fortalecer las relaciones comerciales
internacionales.

El analisis del Indice Antilavado de Activos (AML) de Basilea revela una disminucion
constante en el riesgo de lavado de dinero y financiamiento del terrorismo en la Republica
Dominicana en los tltimos afios. Esta coherencia en la mejoria sefiala una respuesta efectiva y
continuada a las recomendaciones y estandares internacionales. Aunque persisten desafios que
requieren atencidon constante para cumplir con los estandares internacionales y fortalecer atn
mas las medidas de prevencion de estos delitos financieros, la Republica Dominicana se sitlia
en el décimo lugar entre 21 paises de la region. Este posicionamiento relativamente favorable
sugiere que el pais se encuentra en una posicidon ventajosa en comparacion con otros de la region
en cuanto al riesgo de lavado de dinero y financiamiento del terrorismo.

El impacto negativo del lavado de activos y los delitos financieros trasciende las
fronteras nacionales, y su combate es un esfuerzo global. La Republica Dominicana, al
continuar su labor en este sentido, no solo protege su propia economia y bienestar social, sino
que también contribuye al fortalecimiento de la integridad financiera a nivel internacional.

Recomendaciones

Es esencial que la Republica Dominicana mantenga y fortalezca su sistema de
prevencion del lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, aplicando de manera
rigurosa las recomendaciones establecidas por el Grupo de Accion Financiera Internacional
(GAFI). Este compromiso no solo recae en el Gobierno, sino que involucra a todos los actores
relevantes en el pais, desde instituciones gubernamentales hasta el sector privado.

Algunas recomendaciones para fortalecer aun mas su posiciéon y abordar desafios
pendientes incluyen:

Fortalecimiento continuo de la legislacion: A pesar de las mejoras introducidas con la Ley
Num. 155-17, es crucial mantener la legislacién actualizada y en linea con los estandares
internacionales en constante evolucion. Esto podria incluir revisiones periddicas para abordar
nuevas formas de delitos financieros y mantener la efectividad de las medidas preventivas.

Capacitacion y concientizacion: Continuar y expandir los programas de capacitacién para
profesionales del sector financiero y otras entidades supervisadas. La concientizacion sobre los
riesgos y las mejores practicas en la prevencion del lavado de activos puede mejorar la eficacia
de los sujetos obligados.

Colaboracion internacional: Reforzar ain mas la colaboracion con organismos
internacionales, compartir mejores practicas y participar activamente en iniciativas regionales.
Establecer y mantener acuerdos bilaterales para el intercambio seguro de informacion facilitara
la lucha global contra el lavado de activos.

Revision periddica de riesgos: Realizar evaluaciones periodicas de riesgos para adaptarse a
los cambios en el entorno financiero y las amenazas emergentes. Este proceso puede garantizar
la efectividad continua de las estrategias nacionales y la asignacion adecuada de recursos.

Innovacién tecnologica: Abrazar la innovacion tecnoldgica en la vigilancia financiera y el

analisis de datos. El uso de tecnologias como la inteligencia artificial puede mejorar la deteccion
temprana de actividades sospechosas y fortalecer los mecanismos de prevencion.
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Participacion de la sociedad civil: Involucrar a la sociedad civil en los esfuerzos contra el
lavado de activos puede fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas. La participacion
de la sociedad puede actuar como un control adicional sobre las instituciones y promover una
cultura de integridad.

Estrategias sectoriales diferenciadas: Desarrollar estrategias especificas y adaptadas a los
distintos sectores, reconociendo las peculiaridades de las entidades de intermediacién
financiera, fiduciarias, intermediarios de valores, aseguradoras, cooperativas, abogados,
notarios, dealers, casinos y bancas de apuestas, entre otros. La implementacion de medidas
personalizadas para cada sector puede optimizar la efectividad de la prevencion y garantizar un
enfoque mas preciso en la mitigacion de riesgos particulares.

Monitoreo y evaluacion continuos: Establecer un sistema robusto de monitoreo y evaluacion
continua para medir el impacto de las medidas implementadas. Esto permitira ajustes o mejoras
segun sea necesario y garantizara la adaptabilidad a los desafios cambiantes.
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